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Programul de Cooperare pentru Dezvoltare 19/2013
Sprijinirea și Îmbunătățirea Pieții Financiare din Republica Moldova
Development Co-operation Project 19/2013
Supporting and Improving the Moldavian Financial Market
Projekt współpracy rozwojowej nr 19/2013
Wsparcie i udoskonalenie rynku finansowego Republiki Mołdawii.

EXPERT REPORT / RAPORT EKSPERTA / RAPORTUL EXPERȚILOR
Activity no 1/Działanie nr 1:
Legal and institutional framework assessment incl. Basel rules of efficient banking supervision.
Ocena ram prawnych i instytucjonalnych, uwzględniająca ,,Bazylejskie zasady efektywnego nadzoru bankowego”.
Evaluarea cadrului legal și instituțional, luînd în considerare principiile Basel de supraveghere bancară eficientă.
Date/Data: 
11 September – 12 September 2013, Chisinau, Moldova / 11 września – 12 września 2013 r., Kiszyniów, Mołdawia / 11 septembrie - 12 septembrie 2013, Chișinău, Republica Moldova

Expert/Ekspert/ Experții: 
Mrs. Aleksandra Bieńkowska – Specialists. Banking, Payment Institutions and Credit Unions Regulations Department, Polish Financial Supervision Authority /Aleksandra Bieńkowska – Specjalista. Departament Regulacji Bankowych, Instytucji Płatniczych i Spółdzielczych Kas Oszczędnościowo-Kredytowych, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego / Aleksandra Bieńkowska – Specialist. Departamentul de reglementare a băncilor și Autoritatea de Plată a Cooperativelor de Economii și Credit, Autoritatea de Supraveghere Financiară.
Mr. Stanisław Kusiak – Specialists. Banking, Payment Institutions and Credit Unions Regulations Department, Polish Financial Supervision Authority /Stanisław Kusiak – Specjalista. Departament Regulacji Bankowych, Instytucji Płatniczych i Spółdzielczych Kas Oszczędnościowo-Kredytowych, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego / Stanisław Kusiak – Specialist. Departamentul de reglementare a băncilor și Autoritatea de Plată a Cooperativelor de Economii și Credit, Autoritatea de Supraveghere Financiară.
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Experții ASF au început pregătirile pentru implementarea a activităților planificate, în conformitate cu obiectivele misiunii, încă înainte de sosirea în Republica Moldova. Experții au pregătit întrebări adresate părții moldovenești, care vizează înțelegerea poziției Băncii Centrale din Moldova (Banca Națională a Moldovei - BNM), asupra problemelor, care urmează să fie evaluate în timpul misiunii prevăzute. Întrebările se referă la următoarele două aspecte:
1. Experții au planificat să cunoască poziția BNM înainte de sosirea în misiune, astfel ca, în timpul reuniunii în Republica Moldova, să poată discuta aspectele, care trezesc careva neclarități. Această abordare a fost dictată de domeniul de aplicare limitat de timp a misiunii dedicate la Chișinău, comparativ cu caracterul extins a sarcinii propuse. 
2. Experții cunoșteau, că BNM a participat la aprecierea Financial System Stability Assessment (FSAP), în aspectul supravegherii bancare, efectuată de către FMI (Fondul Monetar Internațional - FMI) în 2005 și actualizarea acestuia în 2008. Avînd în vedere sfera de aplicare similară a evaluării, experții au solicitat BNM acces la raportul Fondului Monetar Internațional.
Mai jos vă prezentăm conținutul unui e-mail transmis BNM la 21 august 2013.:
According mission no 2. The aim of our mission is to assess the effectiveness of Moldovian’s banking supervisory framework from the legal (regulatory) standpoint and to propose improvements where necessary. Our assessment would be based on The Core Principles for Effective Banking Supervision (BIS, September 2012, attached) that are the minimum standard for sound prudential regulation and supervision of banks and banking systems. Therefore, we would like to kindly ask you to provide your statements regarding each of the essential criteria listed for each principle in the above-mention BIS document. We would appreciate if you could indicate to what extent, in your opinion, Moldavian’s regulatory framework is compliant with given criteria. For each answer, please indicate your reasons and provide references to legal (regulatory) acts. Please, attach any legal acts you refer to or provide us with a link/links so we could download them (we would prefer English versions if available). Our intention is to go through your answers and legal acts so as to form our own initial judgment before our meeting on 11-12 September in Chisinau. For that reason, we hope for a timely response so we could analyze your answers before the meeting. During the meeting, we would intend to go through your answers and clarify any remaining issues. As we are aware, The International Monetary Fund conducted a Financial System Stability Assessment in 2004 (with an update in 2008), part of which was the assessment of compliance with Basel Core Principles for Effective Banking Supervision. We would greatly appreciate if you could share any reports and conclusions from this FSAP that you might have, and indicate areas which have undergone change since that assessment.
Drept răspuns la acest e-mail, experții au primit la 6 septembrie 2013, următorul răspuns:
Following the examination of your request from August 21, 2013 related to certain question on the training session on September 11 – 12, 2013 on evaluation of legal and institutional framework, including Basel rules on Effective Banking Supervision, we would like to inform you the following:
During 2004 and 2008, the banking system was subject to an assessment by the mission of the International Monetary Fund (IMF) and World Bank (WB) within FSAP program. „Aide-Memoire” reports are available on the IMF web site on the address: 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08274.pdf.
Regarding technical document on detailed assessment of consistency with standards and codes where are described the compliance positions of the banking system, including NBM activity as supervision body, the core principles of the effective banking supervision of the Basel Committee on the effective banking supervision based on Core Principles Methodology (October 2006), it shall be stated that, this document is confidential and may not be disclosed to third parties. 
Following the submitted information for the process of spending training session (September 11 – 12, 2013), we consider impossible to discuss within the meeting where will participate also other authorities problems related to the regulation and supervision process. These problems shall be discussed and determined only within a unilateral assessment with the training team. In the event that the training team would like to discuss and issue recommendation related to the banking regulation and supervision process, this can be performed only without involving third parties, who had no relation with the respective process.
Prin urmare, trebuie remarcat faptul că BNM nu a răspuns pozitiv la cererile formulate de către experți și nu au furnizat:
1) măsurile de îndeplinire a principiilor specifice, prin prisma supravegherii bancare eficiente și referințe la anumite acte normative din Republica Moldova, (nu s-a specificat motivul),
2) copiile rapoartelor FMI („document is confidential and may not be disclosed to third parties”).
Avînd în vedere cele de mai sus, experții au lucrat în baza unor reglementări moldovenești traduse, accesibile pe pagina electronică a BNM. Ca o mostră, în cadrul căreia a fost efectuată discuția, a fost utilizată sinteza raportului FMI, menționat mai sus, care este public accesibil și care indică principalul sector al reglementărilor Republicii Moldova, privitor la supravegherea eficientă a sectorului bancar, sector care are nevoie de îmbunătățiri. Mai jos sînt domeniile identificate de către FMI, în funcție de numerotația regulelor Basel deja existente, la momentul întocmirii raportului FMI (ar trebui să fie remarcat faptul, că principiile Basel de supraveghere eficientă au fost actualizate în septembrie 2012, ceea ce a dus la o schimbare în numerotarea documentului curent din Basel).
1. Objectives, independence, powers, transparency, and cooperation
· CP 1(2): Ensure that publication of the BRSD’s objectives is matched with a subsequent report measuring performance against them.
· CP 1(2): Separate the budget of the BRSD from the overall budget of the NBM.
· CP 1(4): Amend the “Guillotine Law” to preserve the NBM’s powers to suspend a bank’s activities without requirement for immediate review of the action by the court (see CP 23, below).
· CP 1(5): Amend the NBM Law to include legal protection for supervisors.
· CP 1(6): Set up an agreement for cooperation between the NBM and the NCFM (i.e. above and beyond the exchange of reports).
3. Licensing criteria
· Continue aggressive action to obtain transparency on suitability of banks’ significant, beneficial shareholders, the ownership structure and the source of initial capital.
4. Ownership
· See above.
6. Capital adequacy
· Begin revision of reporting formats to accommodate implementation of IFRS consolidated accounting in 2009.
· Implement a capital charge for market risk.
· Require pre-payment dividend notification to the NBM.
7. Risk management process
· Ensure all banks upgrade their risk management policies and processes.
8. Credit risk
· The NBM’s on-site inspectors should ensure that banks undertake effective analysis of risk under currently valid, alternative stress test scenarios (see also CP 14).
· The NBM should facilitate that the banking industry establish a Credit Registry—to be financed by, owned by and operated solely by financial institutions—and that it is operational without delay.
9. Problem assets, provisions, and reserves
· Consider implementing greater detail by “time buckets” for delinquency reporting (i.e. 30, 60, 90+ days) rather than the 30-60 and 60+days now in effect.
· Determine impact of banks’ required implementation of IFRS and particularly use of International Accounting Standards 36 “Impairment of Assets”.
10. Large exposure limits
· Increase yield from currently available prudential reporting by developing a tool (to be used by both onsite and off-site supervision) to extract and combine detail on large credits (see also CP 20).
· Continue aggressive action to have banks ascertain links between borrowers and shareholders. Absence of this information obstructs the analysis to determine the extent of banks’ exposures to closely related borrowers.
· Recommend that the internal control unit of each bank establish limits covering both deposits accepted (i.e. the “wholesale”/ “retail” deposit liabilities mix) and “due from” deposits.
11. Exposures to related parties
· See CP 10 (items 1 and 2).
12. Country and transfer risk
· Ensure accurate implementation of the new NBM recommendation covering off-balance sheet exposures in foreign currency.
13. Market risks
· Continue to promote adequate policies and practices for risk management and encourage banks to perform effective stress testing covering significant risks.
· Implement a capital charge on market risk (see CP 6, item 2).
14. Liquidity risk
· The NBM’s on-site inspectors should ensure that banks undertake effective analysis of risk under currently valid, alternative stress test scenarios (see also CP 8).
18. Abuse of financial services
· Revise the NBM’s existing “Recommendations”/ “Regulations” to reflect amended AML legislation.
· Banks should have in place a system that ensures that customers using exchange facilities at more than one branch on the same day in exchanging foreign currency below US$5,000 equivalent are properly identified in order to ensure their transactions do not exceed the legal daily limit for exchanging foreign currency.
19. Supervisory approach
· The NBM should introduce an early warning system to enhance its ability to respond in a timely and effective manner to potentially disruptive capital movements. All pertinent areas of the NBM should contribute information for the successful implementation of this system.
· Require banks to notify BRSD promptly of substantive change in overall condition or of any materially adverse change (including breach of legal or statutory requirements).
20. Supervisory techniques
· Increase yield from currently available prudential reporting by developing a tool (to be used by both onsite and off-site supervision) to extract and combine details on large credits (see CP 10, item 1).
22. Accounting and disclosure
· Issue “Recommendations”/“Regulations” for implementation of consolidated accounting requirements in 2009 (see CP 6, item 1).
· Begin revision of reporting formats to accommodate implementation of IFRS consolidated accounting in 2009 (see CP 6, item 1).
23. Supervisors’ corrective and remedial powers
· Amend the “Guillotine Law” to preserve the NBM’s powers to suspend a bank’s activities without requirement for immediate review of the action by the court (see CP 1(4), above).
· Consider revision of statute to provide for “early remedial action” regime with defined thresholds.
24. Consolidated supervision
· Revise statute to provide capacity to conduct consolidated supervision.
· The BRSD already requires and reviews financial statements—and a “large exposures” report—of any legal entities in which a bank has a proprietary interest of 25 per cent or more (i.e., “downward”). This should be extended to making periodic analysis of the financial condition of a bank’s parent or controlling owner and of any significant “sister” companies (i.e., “upward” and “sideways”).
25. Home-host relationships
· The NBM should formalize contacts with supervisors of those western European countries whose banks have a presence in RM.
În cadrul întîlnirii cu BNM, în prima zi s-au discutat punctele de la primul pînă la al nouălea, iar în cealaltă zi, punctele rămase de la zece, pînă la douăzeci și cinci.
Ad. 1. Objectives, independence, powers, transparency, and cooperation
Principiile relevante de supraveghere eficientă:[footnoteRef:1] [1:  Principiile citate a regulelor de supraveghere efectivă, provin din documentul Core Principles for Effective Banking Supervision. Bank for International Settlements. Septembrie 2012. ] 

Principle 1 – Responsibilities, objectives and powers: An effective system of banking supervision has clear responsibilities and objectives for each authority involved in the supervision of banks and banking groups. A suitable legal framework for banking supervision is in place to provide each responsible authority with the necessary legal powers to authorise banks, conduct ongoing supervision, address compliance with laws and undertake timely corrective actions to address safety and soundness concerns.
Principle 2 – Independence, accountability, resourcing and legal protection for supervisors: The supervisor possesses operational independence, transparent processes, sound governance, budgetary processes that do not undermine autonomy and adequate resources, and is accountable for the discharge of its duties and use of its resources. The legal framework for banking supervision includes legal protection for the supervisor.
Principle 3 – Cooperation and collaboration: Laws, regulations or other arrangements provide a framework for cooperation and collaboration with relevant domestic authorities and foreign supervisors. These arrangements reflect the need to protect confidential information.
Comentariul experților:
În conformitate cu art. 4 din Legea cu privire la Banca Națională a Moldovei, obiectivul principal al BNM este de a asigura stabilitatea prețurilor. Fără a prejudicia acest obiectiv, BNM promovează și menține un sistem financiar, bazat pe principiile pieței și sprijină politicile economice generale ale țării. Supravegherea sectorului bancar nu este, prin urmare, obiectivul principal al băncii centrale, ci doar una dintre sarcinile sale principale (articolul 5 al Legii indicate), Departamentul de Supraveghere si Reglementare Bancară, ce efectuiază supravegherea bancară (eng. Bank Regulation and Supervision Department– BRSD) este o parte a băncii centrale - nu este independent de el atît organizatoric, cît și financiar, prin urmare, se subordonează obiectivului general a activităților băncii centrale. Experții sugerează să ia în considerare posibilitatea, care ar duce la creșterea autonomiei funcțiilor de supraveghere asupra sectorului bancar.
Experții misiunii susțin recomandările FSAP, care a recomandat asigurarea publicării raportului, care ar evalua gradul de realizare a obiectivelor BRSD.
În aspectul “Guillotine Law”, după cum a indicat BNM, această lege nu fost introdusă. 
În ceea ce privește protecția juridică a supraveghetorilor de stat, experții indică că prevederile în acest sens au fost făcute în art. 38 (7) (d) a legii „Law on Financial Institutions”, cu toate acestea, relevanța lor necesită o evaluare ulterioară. Așa cum au menționat o parte din reprezentanții BRSD, actualul text prevede faptul, că pot fi protejați doar supraveghetorii, în cazul în care are loc intentarea unui proces împotriva Băncii Centrale și nu neapărat în cazul acțiunilor directe împotriva angajatului. Experții recomandă examinarea chestiunii respective. 
Potrivit BNM, cooperarea dintre BNM și CNPF (Comisia Națională a Pieței Financiare) este echitabilă. În același timp, în temeiul informațiilor disponibile public, verificarea calității cooperării experților ambelor instituții nu este posibilă.
Ad. 3. Licensing criteria
Principle 5 – Licensing criteria: The licensing authority has the power to set criteria and reject applications for establishments that do not meet the criteria. At a minimum, the licensing process consists of an assessment of the ownership structure and governance (including the fitness and propriety of Board members and senior management) of the bank and its wider group, and its strategic and operating plan, internal controls, risk management and projected financial condition (including capital base). Where the proposed owner or parent organisation is a foreign bank, the prior consent of its home supervisor is obtained.
Comentariul experților:
Experții au primit clarificări de la BNM, în ceea ce privește recomandările misiunii FSAP, indicînd necesitatea continuării acțiunilor "agresive", în scopul de a majora transparența, privitor la acționarii semnificativi ai băncilor, structura, sursele de obținere a capitalului și asupra explicațiilor primite nu au fost formulate obiecții. Cu toate acestea, trebuie remarcat că experții nu au dat o apreciere exactă, cu privire la problemele legate de transparență și s-a menționat că subiectul respectiv va fi realizat într-o misiune separată ("Revizuirea dezvoltării și transparenței pieței bancare pentru anii 2011-2014").
Ad. 4. Ownership
Principle 6 – Transfer of significant ownership: The supervisor has the power to review, reject and impose prudential conditions on any proposals to transfer significant ownership or controlling interests held directly or indirectly in existing banks to other parties.
Comentariul experților:
A se vedea comentariul la „Ad. 3 Licensing criteria” de mai sus.


Ad. 6. Capital adequacy
Principle 16 – Capital adequacy: The supervisor sets prudent and appropriate capital adequacy requirements for banks that reflect the risks undertaken by, and presented by, a bank in the context of the markets and macroeconomic conditions in which it operates. The supervisor defines the components of capital, bearing in mind their ability to absorb losses. At least for internationally active banks, capital requirements are not less than the applicable Basel standards.
Comentariul experților:
Potrivit informațiilor furnizate de către BNM, punerea în aplicare a unui sistem de raportare consolidat, în conformitate cu IFRS va avea loc în prima jumătate a anului 2014, în același timp BNM a raportat, că în prezent nu există planuri de a implementa cerințele prudențiale la un nivel consolidat pentru bănci. Experții sugerează acordarea atenției asupra necesității de punere în aplicare a cerințelor prudențiale la un nivel consolidat.
În ceea ce privește riscul de piață, BNM, a raportat că o recomandare specifică dintr-o parte non-publică a raportului FSAP, la care experții nu au acces, a subliniat necesitatea de introducere a cerințelor de capital pentru riscul de piață, în vederea dezvoltării unei tendințe, ce ar justifica o asemenea cerință. Potrivit BNM, cu toate acestea, acum este mult prea devreme pentru o astfel de obligație.
În ceea ce privește rolul BNM în plata dividendelor, BNM a indicat prevederile art. 28(4) Law on Financial Institutions: A bank shall make no capital distribution if in the opinion of the National Bank, this will determine the non-compliance with the requirements set forth in Art.7 paragraph. BNM a subliniat că băncile trebuie să notifice BNM înainte de plata dividendelor. Experții subliniază, că aparent, această dispoziție nu indică în mod explicit obligația de a informa autoritatea de supraveghere, cu privire la intenția de a plăti dividende.
Ad. 7. Risk management process
Principle 15 – The supervisor determines that banks have a comprehensive risk management process (including effective Board and senior management oversight) to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate all material risks on a timely basis and to assess the adequacy of their capital and liquidity in relation to their risk profile and market and macroeconomic conditions. This extends to development and review of contingency arrangements (incuding robust and credible recovery plans where warranted) that take into account the specific circumstances of the bank. The risk management process is commensurate with the risk profile and systemic importance of the bank..
Comentariul experților:
Soluțiile, din spectrul recomandărilor FMI în acest domeniu, au fost implementate de către BNM după misiunea FSAP, din 2008, împreună cu reglementările corporate governance. Accentul a fost pus pe consiliul de supraveghere, a cărui competențe trebuie să se concentreze pe strategia de dezvoltare, dar nu trebuie să interfereze în managementul băncii. Acest lucru va implica o regulă, astfel ca membrii consiliului nu trebuie să interfereze în administrarea băncii.
În timpul inspecției BNM verifică, dacă toate băncile actualizarează procedurile lor. BNM este, de asemenea, în curs de pregătire pentru textul de control extins, în ceea ce privește administrarea diverselor riscuri. În prezent, regulamentul în vigoare în acest domeniu este Regulation on Internal Control Systems within Banks (Nr 98-99/368 din data de 15 iunie 2010). Experților ASF li s-a refuzat accesul la textul extins al reglementării, în prezent în curs de finalizare este reglementarea, privitoare la domeniul managementului riscului, astfel încît nu este posibilă evaluarea conținutului acestui regulament. Experții ASF recomandă ca pregătirea cuprinzătoare a reglementării date, avînd în vedere intenția de a introduce Basel II și dispozițiile corespunzătoare ale Uniunii Europene, BNM să permită accesul la următoarele documente ale Comitetului de la Basel:
· Principles for enhancing corporate governance, publicat în octombrie 2010 r.,
· Principles for sound stress testing practices and supervision, publicat în mai
2009 r.,
· Enhancements to the Basel II framework, publicat în iulie 2009 – din cauza nivelului de dezvoltare a pieței financiare din Moldova și lipsa de aplicare a prevederilor Basel II, experții ASF sugerează că în acest document să examineze noile măsuri introduse în cadrul Pilonului 2.
În plus, experții ASF sugerează că BNM să acorde atenție schimbărilor în procesul de elaborare a reglementărilor pentru localizarea lor în cadrul așa-numitei risk-based assessment, care este baza pentru pregătirea documentelor Basel și conform cărora sînt, de asemenea, construite reglementările europene. În opinia experților UNKF ar putea facilita, de asemenea, introducerea unor norme coerente în Pilonul 2 și Pilonul 3.
Ad. 8. Credit risk
Principle 17 – The supervisor determines that banks have an adequate credit risk management process that takes into account their risk appetite, risk profile and market and macroeconomic conditions. This includes prudent policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate credit risk (including counterparty credit risk) on a timely basis. The full credit lifecycle is covered including credit underwriting, credit evaluation, and the ongoing management of the bank’s loan and investment portfolios.
Comentariul experților:
În timpul examinării, inspectorii BNM cercetează întregul proces de creditare. Criteriile cheie pentru creditare sînt prevăzute în articolul 32 din Legea instituțiilor financiare, de asemenea ajustarea în domeniul activității creditare, descrie în detalii toate elementele procesului de creditare. Înălțimea parametrului LTV nu este clar definită în reglementări, fiecare bancă stabilește parametrii săi individuali și calculează parametrii săi proprii ai procesului de creditare, în conformitate cu Legea despre ipotecă și Legea securității. În septembrie 2013 a fost lansată, de asemenea Legea, privind creditul de consum.
Efectuarea testelor de stres înainte era stabilită ca responsabilitate a Băncii Centrale, prin intermediul controlului de după birou, iar ulterior, aceste soluții erau utilizate de către inspectorii BNM în timpul controalelor. Cu toate acestea, după verificarea reglementărilor în această privință, băncile sînt obligate să efectueze teste de stres pe cont propriu, ceea ce este controlat apoi în timpul inspecției. Băncile preiau ipoteze pentru scenariile testelor de stres în baza scenariilor derivate de la băncile-mamă sau în baza experienței istorice acumulate. Gradul de adecvare a scenariilor sînt revizuite în timpul inspecției.

FMI a eliberat în timpul examinării FSAP în 2008, o recomandare privitor la constituirea unui birou de credit, pentru că pînă atunci lipsea Legea cu privire la Biroul de Credit. În prezent, există deja o astfel de lege - Birourile de Credit au fost înființate cu participarea băncilor și toate băncile-l utilizează. Pentru înregistrarea în biroul de credit se necesită consimțămîntul persoanei în cauză; în conformitate cu raportul experților BNM, cei mai mulți oameni acceptă acest acord. Există o părere neoficială, că banca nu oferă credit în cazul în care persoana nu are o evidență creditară. Biroul de Credit a semnat un acord cu utilizatorii, care pot fi numai instituții publice sau bănci. In conformitate cu structura de proprietate biroul funcționeză ca o societate.
Experții ASF recomanda susținerea în continuare a dezvoltării unui birou de credit, astfel încît acesta să formeze un punct de încredere de a căuta informații pentru a ajuta la evaluarea bonității.

Ad. 9. Problem assets, provisions and reserves
Principle 18 – The supervisor determines that banks have adequate policies and processes for the early identification and management of problem assets, and the maintenance of adequate provisions and reserves.
Comentariul experților:
Calitatea portofoliului de credite se îmbunătățește - la începutul anului 2013, creditele neperformante au reprezentat 14% din portofoliu, în timp ce în septembrie 2013 a fost 12,5%. Structura activelor sectorului bancar indică cea mai mare parte a creditelor comerciale pentru companii (40%), alte grupuri mai mari sînt împrumuturi pentru industria alimentară (10%), creditele de consum (4%), credite pentru construcția și cumpărarea de bunuri imobiliare (4%).
În contextul de raportare, BNM a îndeplinit recomandarea FMI în domeniul distribuției expunerilor trecute de termen pe "time buckets", în funcție de criteriul de 30-60-90 de zile întîrziere, încetarea de a utiliza clasificarea existentă a debitorilor în baza 30-60 și 60 + zilele de întîrziere. În plus, după formatul de raportare FINREP toate informațiile sînt deja raportare în FINREP, inclusiv informațiile cu privire la debitorii individuali. Definirea implicit în cadrul NPL este de 90 de zile întîrziere.
Băncile estimează valoarea deprecierii activelor prin două metode: 1) în conformitate cu MSR 36, și (2), metoda prudențială bazată pe standarde. Metoda (2) este mai restrictivă - pentru comparație, rezultatul calculului în metoda (1) este evaluată la aproximativ 40% a BNM în rezultatul calculului prin metoda (2). BNM observat diferența mare și, prin urmare, solicită băncilor deducerea fondurilor proprii. Această abordare a permis pe de o parte, de a implementa MSR și pe de altă parte de a menține o abordare mai conservatoare, prudentă față de fondurile proprii ale băncilor.
Potrivit experților ASF ar trebui să fie considerată o introducere pozitivă aplicarea MSR și raportarea în FINREP în sectorul bancar al Republicii Moldova. Experții ASF recomandă măsuri suplimentare, în scopul de a identifica semnalele de avertizare timpurie și prevenire a formării de cantități excesive de expuneri trecute de termen. In plus, experții ASF recomandă ca la pregătirea cadrelor de reglementare în acest domeniu, avînd în vedere intenția introducerii Basel II și dispozițiilor corespunzătoare ale Uniunii Europene, BNM să ia în considerare următoarele documente ale Comitetului de la Basel:
· Sound credit risk assessment and valuation for loans, publicat în iunie 2006,
· Principles for the management of credit risk, publicat în septembrie 2000 r.
Ad. 10. Large exposure limits
Principle 19 – Concentration risk and large exposure limits: The supervisor determines that banks have adequate policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate concentrations of risk on a timely basis. Supervisors set prudential limits to restrict bank exposures to single counterparties or groups of connected counterparties.
Comentariul experților.
Ajustarea majoră în domeniul limitelor expunerilor mari în Republica Moldova este „Regulation no.3/09 on large exposures.” Conform acestui regulament vor fi supuse la concentrare limitele de expuneri și pozițiile extrabilanțiere ale băncilor (ID articol). În pofida acestei definiții, trebuie remarcat faptul că, la punctul I.3.6. a prezentului regulament, se precizează, că toate categoriile de expunere includ mijloacele în alte bănci, în cazul în care scadența este mai mare de 14 zile. Potrivit experților, limitele de non-concentrație pentru toate depozitele plasate la alte bănci de pînă la 14 zile ar trebui să fie reconsiderate, deoarece posibilitatea nelimitată de a se angaja unele bănci în alte bănci (chiar dacă numai pentru o perioadă de 14 zile) poate da naștere la un risc sistemic. Experții subliniază, că nu au date cu privire la activitatea de pe piața interbancară în Republica Moldova, astfel încît nu sînt în măsură să indice cît de importantă poate fi problema dată acum, dar recomandă să se acorde o atenție sporită la filozofia generală a limitelor de concentrație, care ar trebui să fie, de asemenea, utilizate pentru a reduce interdependența instituțiilor financiare față de sine.
În ceea ce privește definiția părților afiliate, experții subliniază faptul că Republica Moldova aplică definiția, în conformitate cu noțiunea, care rezultă din reglementările în vigoare CRD în Europa. Sistemul limitelor de expunere normative, cu toate acestea, a fost extins și ascuțit. Se aplică limita de concentrație generală, corespunzînd la 15% din fondurile proprii (standardul european este de 25%), și, în plus, există limite care indica faptul că:
a) suma celor mai mari 10 expuneri nete nu poate depăși 30% din totalul portofoliului de credite al băncii,
b) expunerea netă totală în leul moldovenesc, indexat la valutele străine nu poate depăși 30% din fondurile proprii ale băncii (inclusiv suma de expunere, altă decît cele ipotecare nu pot depăși 10%),
c) suma "expunerilor mari" (expunere de mai mult de 10% din capital), nu poate depăși 500% a capitalurilor sale proprii.
Experții subliniază faptul că, în cazul în care există un sistem de supraveghere suficient de concentrație al limitelor (dincolo de standardele de la Basel) atunci BNM, la respectarea în același timp a proporționalității ar trebui să ia în considerare implementarea unei orientări mai detaliate pentru bănci, în materie de concentrare calitativă de management al riscului (vezi documentele menționate de către Comitetul de la Basel, privind Principle 19: Concentration risk and large exposure limits).
Potrivit informațiilor obținute de la BNM, raportarea expunerilor mari sînt efectuate trimestrial și transmise, conform situației expunerilor pentru ziua dată. Experții sugerează să ia în considerare introducerea unui mecanism suplimentar de raportare, care ar permite autorităților de supraveghere primirea, de asemenea, a informațiilor, cu privire la expunerile mari, care au apărut și s-au redus în perioadele cuprinse între datele de raportare. 
Din punct de vedere a soluțiilor informatice BNM, conform informațiilor obținute de la BNM, am stabilit că aceasta are un sistem automat de agregare a datelor prezentate de bănci, În ceea ce privește monitorizarea concentrației depozitelor, BNM a implementat o raportare a cei mai mari 30 de depozitari (vezi Instruction on procedure of elaboration and submission by the banks of the reports for prudential purposes, Attachment no.14).
Ad. 11. Exposures to related parties.
Principle 20 – Transactions with related parties: In order to prevent abuses arising in transactions with related parties and to address the risk of conflict of interest, the supervisor requires banks to enter into any transactions with related parties on an arm’s length basis; to monitor these transactions; to take appropriate steps to control or mitigate the risks; and to write off exposures to related parties in accordance with standard policies and processes.
Comentariul experților:
Vezi comentariile la punctul „Ad. 10 Large exposure limits” de mai sus.
Ad. 12. Country and transfer risk
Principle 21 – Country and transfer risks: The supervisor determines that banks have adequate policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate country risk and transfer risk in their international lending and investment activities on a timely basis.
Comentariul experților:
Experții subliniază că principalele prevederi ale acestui interval, sînt incluse în “Recommendations on country/transfer risk management system by the banks of the Republic of Moldova”. Conform informațiilor colectate în timpul întîlnirilor cu BNM, cerințele specificate sub formă de recomandare nu sînt neapărat respectate la fel de serios de bănci, ca și cele prevăzute în reglementări. Din acest motiv, experții subliniază necesitatea de monitorizare specială a conformității cu recomandările și să ia în considerare punerea în aplicare a regulamentului în vigoare.
Ad. 13. Market risk
Principle 22 – The supervisor determines that banks have an adequate market risk management process that takes into account their risk appetite, risk profile, and market and macroeconomic conditions and the risk of a significant deterioration in market liquidity. This includes prudent policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate market risks on a timely basis.
Comentariul experților:
Băncile din Moldova intră sub incidența reglementărilor, privind pozițiile valutare deschise, care sînt limite pre-definite (Regulation on bank’s open foreign exchange position, Official Monitor of the Republic of Moldova Nr 112-114 datat la 14 octombrie 1999, cu modificările ulterioare), și reglementările în domeniul riscului ratei dobînzii (Regulation on managing interest rate risk, Official Monitor of the Republic of Moldova, 1999, Nr 109-111/192). Băncile nu desfășoară activități speculative (cu excepția de swap-uri, în Republica Moldova nu există instrumente derivate), astfel, în prezent, BNM nu vede necesitatea de adaptare în calcularea cerinței pentru riscul de piață. Titlurile de creanță în portofoliile bancare sînt certificate ale Băncii Centrale și ale Guvernului (30-60-90 zile). În plus, în conformitate cu reglementările în vigoare, băncile sînt obligate să efectueze teste de stres.
Experții ASF recomandă ca pregătirea pentru reglementările, privitoare la gestionarea acestui domeniu, avînd în vedere intenția de punere în aplicare a Basel II și dispozițiilor corespunzătoare ale Uniunii Europene, BNM să țină cont de următoarele documente ale Comitetului de la Basel:
· Revisions to the Basel II market risk framework, publicat în februarie 2011,
· Interpretive issues with respect to the revisions to the market risk framework, publicat în februarie 2011,
· Supervisory guidance for assessing banks’ financial instrument fair value practices, publicat în aprilie 2009,
· Amendment to the Capital Accord to incorporate market risks, publicat în ianuarie 2005.
Ad. 15. Liquidity risk
Principle 24 – Liquidity risk: The supervisor sets prudent and appropriate liquidity requirements (which can include either quantitative or qualitative requirements or both) for banks that reflect the liquidity needs of the bank. The supervisor determines that banks have a strategy that enables prudent management of liquidity risk and compliance with liquidity requirements. The strategy takes into account the bank’s risk profile as well as market and macroeconomic conditions and includes prudent policies and processes, consistent with the bank’s risk appetite, to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate liquidity risk over an appropriate set of time horizons. At least for internationally active banks, liquidity requirements are not lower than the applicable Basel standards.

Comentariul experților.
Reglementarea majoră în domeniul limitelor expunerilor mari , în Republica Moldova, este „Regulation on bank’s liquidity”, care stabilește două principii de lichiditate:
· Regula 1 (lichiditate pe termen lung) - active cu o scadență reală de peste doi ani - nu pot depăși resursele financiare disponibile.
· Regula 2 (de lichiditate pe termen scurt) - ponderea activelor lichide din totalul activelor trebuie să fie de cel puțin 20%.
Reglementarea, definește elementele specifice, incluse în standardele individuale. Experții subliniază faptul că, fără o analiză precisă a datelor, incluzînd, în special, respectarea acestor standarde de către bănci, este dificil de a evalua caracteristicile soluțiilor aplicate. Cu toate acestea, experții propun să se examineze includerea în fond a activelor lichide a metalelor prețioase (acestea nu pot fi în măsură să fie supuse lichidității imediat) și a depozitelor nete pe piața interbancară (luînd în considerare 100% de astfel de depozite active lichide, poate crește dependența băncii de alte bănci, ceea ce poate conduce la creșterea riscului sistemic).
Experții subliniază că, în cazul în care există un sistem de lichiditate limitant de supraveghere al BNM, la respectarea în același timp a principiului proporționalității, ar trebui să ia în considerare implementarea unei orientări detaliate prescriptive pentru bănci, pentru a gestiona riscul de lichiditate (vezi documentele menționate de către Comitetul de la Basel privind Principle 24: Liquidity risk).
Ad. 18. Abuse of financial services
Principle 29 – The supervisor determines that banks have adequate policies and processes, including strict customer due diligence rules to promote high ethical and professional standards in the financial sector and prevent the bank from being used, intentionally or unintentionally, for criminal activities.
Comentariul experților:
Reglementarea, privind spălarea banilor (AML) deja exista, iar în 2011 a fost implementată versiunea ei actualizată: Recommendations on banks’ risk-based approach actions taking in relation to their customers in the context of prevention and combating money laundering and terrorist financing (Official Monitor of the Republic of Moldova Nr 83-85/527 datat la 20 mai 2011). În plus, există un organism guvernamental – Financial Intelligence Unit – ai căror reprezentanți pot cere să participe la inspecții pe teren, în cazul în care au suspiciuni, privind spălarea banilor (AML), în contextul unei anumite instituții. Experții ASF recomandă monitorizarea fluxurilor financiare și continurea pașilor, meniți să investigheze cazurile posibile de spălare de bani.
În ceea ce privește identificarea persoanelor, care efectuează operațiuni de schimb valutar la mai multe puncte, pe tot parcursul zilei, BNM este de părere că identificarea persoanei, care efectuează tranzacția nu este strict necesară. În prezent, limita de tranzacții zilnice este de 50.000 de lei, iar această limită se aplică atît băncilor, cît și punctelor de schimb valutar, care nu sînt parte a băncilor. Experții ASF recomandă referința la normele internaționale de reglementare, în domeniul prevenirii și combaterii spălării banilor și efectuarea unei analize, pentru o posibilă extindere a prevederilor din Moldova și ajustarea acestora la standardele globale.
Ad. 19. Supervisory approach
Principle 8 – An effective system of banking supervision requires the supervisor to develop and maintain a forward-looking assessment of the risk profile of individual banks and banking groups, proportionate to their systemic importance; identify, assess and address risks emanating from banks and the banking system as a whole; have a framework in place for early intervention; and have plans in place, in partnership with other relevant authorities, to take action to resolve banks in an orderly manner if they become non-viable.
Comentariul experților:
BNM este la stadiul de dezvoltare a unui sistem de avertizare timpurie, la construcția căruia BNM a primit o astfel de asistență de la Banca Mondială, FMI și Trezoreria SUA. BNM este în procesul de evaluării a unui sistem de avertizare timpurie. Acest sistem se bazează pe indicatorii de stabilitate financiară si condițiile macroeconomice, și evaluează impactul asupra capitalului băncii. Sistemul include, printre altele, teste de stres - în prezent există 15 scenarii de simulare și se dezvoltă următorul. Sistemul ar trebui să fie implementat pînă la sfîrșitul anului 2013.
Recomandarea FMI în domeniul „potentially disruptive capital movements” înseamnă, pierderea potențială de capital ar trebui să fie utilizată ca un indicator de avertizare timpurie în sistemul de avertizare. BNM a stabilit în noua structură organizatorică a sa un nou departament, care se ocupa cu dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie.
Sistemul de avertizare timpurie este format din șase module, fiecare dintre care conține indicatori (aceste module numără comerțul exterior cu fostele republici ale Uniunii Sovietice, comerțul exterior cu țările UE, dezvoltarea sectorului real, cum ar fi cel de producție industrială, servicii, etc). În cadrul sistemului este analizat modul în care modificările din aceste module afectează capitalul sistemului bancar. Sistemul de avertizare timpurie este un instrument macro-prudențial, care, de fapt reflectă elementele Basel III și vor fi utilizate pentru introducerea de noi reglementări sau a creșterii de capital. Experții ASF apreciază foarte pozitiv introducerea unui sistem de avertizare timpurie și recomandă continuarea lucrărilor, cu privire la îmbunătățirea acestuia.
Cea de a doua recomandare se referă în special la creditele FMI acordate BNM, prin intermediul BERD (ang. European Bank for Reconstruction and Development) sau IFC (ang. International Finance Corporation, care face parte din Grupul Băncii Mondiale), pentru care exista riscul că acestea vor fi retrase cauza incapacității de a satisface condițiile de rambursare (de exemplu, în contextul lichidității). Ajustarea, în cazul raportării, conține dispoziții, care clarifică, care informații în cazul neîndeplinirii cerințelor statutare sau de reglementare trebuie să fie raportate. Experții recomandă ASF monitorizarea în permanență a îndeplinirii condițiilor, ce trebuiesc a fi îndeplinite față de credite.
Ad. 20. Supervisory techniques
Principle 9: Supervisory techniques and tools The supervisor uses an appropriate range of techniques and tools to implement the supervisory approach and deploys supervisory resources on a proportionate basis, taking into account the risk profile and systemic importance of banks.
Comentariul experților:
Vezi comentariile la punctul „Ad. 10 Large exposure limits” de mai sus.
Ad. 22. Accounting and disclosure
Principle 27: Financial reporting and external audit: The supervisor determines that banks and banking groups maintain adequate and reliable records, prepare financial statements in accordance with accounting policies and practices that are widely accepted internationally and annually publish information that fairly reflects their financial condition and performance and bears an independent external auditor’s opinion. The supervisor also determines that banks and parent companies of banking groups have adequate governance and oversight of the external audit function.
Principle 28 – Disclosure and transparency: The supervisor determines that banks and banking groups regularly publish information on a consolidated and, where appropriate, solo basis that is easily accessible and fairly reflects their financial condition, performance, risk exposures, risk management strategies and corporate governance policies and processes.
Comentariul experților:
Potrivit informațiilor furnizate de către BNM, implementarea unui sistem de raportare consolidată în conformitate cu IFRS va avea loc în prima jumătate a anului 2014 și întîrzierile în acest domeniu sînt din cauza limitărilor, în principal din contul resurselor umane și tehnologice a sectorului bancar.
Ad. 23. Supervisors’ corrective and remedial powers
Principle 11 – Corrective and sanctioning powers of supervisors: The supervisor acts at an early stage to address unsafe and unsound practices or activities that could pose risks to banks or to the banking system. The supervisor has at its disposal an adequate range of supervisory tools to bring about timely corrective actions. This includes the ability to revoke the banking licence or to recommend its revocation.
Comentariul experților:
În domeniul “Guillotine Law”, cum este indicat de către BNM, legea nu a fost pusă în aplicare.
BNM dispune de un set de instrumente sub forma unui mecanizm de "supraveghere specială" și "administrare specială", menționată în Legea V1 și V2 Law on Financial Institutions, care permit intervenția timpurie a supravegherii, atunci cînd este necesar. Experții subliniază limitarea în timp în utilizarea "administrării speciale", care poate fi setată pînă la nouă luni, și apoi prelungită o singură dată pentru încă trei luni. Potrivit experților, nu este clar ce se va întîmpla după încheierea perioadei de 12 luni maxim, în eventualitatea în care situația băncii continuă să justifice o așa "administrare specială" (ar putea oare o așa administrație să fie re-introdusă?).
Ad. 24. Consolidated supervision
Principle 12 – Consolidated supervision: An essential element of banking supervision is that the supervisor supervises the banking group on a consolidated basis, adequately monitoring and, as appropriate, applying prudential standards to all aspects of the business conducted by the banking group worldwide.
Comentariul experților:
Similar, după cum este indicat mai sus, în “Ad. 6 Capital adequacy”, experții sugerează să ia în considerare modificările legislative, care au permis supravegherea completă la un nivel consolidat. În prezent, BNM primește anumite informații prudențiale despre situația filialelor (de exemplu, raportul privind expunerile mari astfel de entități în care banca deține o poziție de 25% într-o astfel de entitate), și situația financiară a societăților-mamă este analizată în cazul unor evenimente majore, cum ar fi modificarea acționarilor. 



Ad. 25. Home-host relationships
Principle 13 – Home-host relationships: Home and host supervisors of cross-border banking groups share information and cooperate for effective supervision of the group and group entities, and effective handling of crisis situations. Supervisors require the local operations of foreign banks to be conducted to the same standards as those required of domestic banks.
Comentariul experților:
BNM a semnat acorduri, privind cooperarea și schimbul de informații cu autoritățile de supraveghere din unele țări, a căror bănci își desfășoară activitatea în Republica Moldova, sub forma filialelor. BNM, indică probleme la încheierea unor astfel de acorduri cu unele autorități de supraveghere, care rezultă în special din chestiuni legate de accesul la informații securizate. Potrivit BNM, în acest domeniu ar putea fi util sprijinul FSA sau a altor supravegheri, care dispun de experiență la încheierea unor astfel de acorduri, cu scopul de a accelera semnarea acestora. Experții subliniază faptul, că prin urmare, acesta este unul dintre domeniile în care experții FSA ar fi deosebit de utili. 
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