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Expertul OCSF în timpul misiunii de două zile petrecute la Chişinău, a intreprins acţiuni în scopul prezentării instituţiei de supraveghere a pieţei financiare şi organelor aferente ale administraţiei publice din Moldova intrumentelor utilizate în aplicaţia pentru fonduri de sprijin externe, din partea Uniunii Europene şi alternative, luînd ca bază experienţele autorităţii de supraveghere poloneze. Aceste activități au fost realizate sub forma unor consultări de experți, combinate cu o discuție interactivă cu participanții la întâlnirea de două zile. În legătură cu rugămintea reprezentanţilor Comisiei Naţionale a Pieţelor Financiare (CNPF), s-a pus un accent deosebit pe problemele de aplicare, implementare și de fezabilitate, inclusiv crearea criteriilor de concepţie în cadrul proiectelor de înfrățire ale Uniunii Europene (Twinning). În cadrul întâlnirii, reprezentanții administrației din Republica Moldova legate de sfera supravegherii pieței financiare, au dobîndit informații cu privire la următoarele subiecte: 
1) Tipurile și normele privind aplicaţia de fonduri în cadrul instrumentelor de asistență ale UE disponibile. De la aspiraţii la proiectele de Twinning UE – cele mai frecvente, slabe zone şi bariere, pe baza experienţelor Oficiului Comisiei de Supraveghere Financiară. 
2) Tipurile și normele de aplicaţie a fondurilor în temeiul altor instrumente de ajutor.
3) Forme și reguli pentru punerea în aplicare a proiectelor de ajutor.
4) Avantajele și dezavantajele instrumentelor de ajutor pe baza experienței Oficiului Comisiei de Supraveghere Financiară.
5) Avantajele și dezavantajele principiilor și metodelor (formelor) de realizare a acţiunilor de sprijin pe baza experienței Oficiului a Comisiei de Supraveghere Financiară.
6) Beneficiile generate de implicarea administraţiei în proiectele privind ajutorul, pe baza exemplului Oficiului de Supraveghere Financiară.
Consultările în problemele privind inițiativele de sprijin sus menţionate s-au desfăşurat în principal cu reprezentanţii CNPF - grupei principale de participanţi la întîlnire. 
Informaţiile obţinute de la reprezentanţii autorităţii de supraveghere din Moldova (CNPF) denotă că acest organ este profund interesat să implementeze instrumentele de sprijin, în special cele ale UE dedicate ţărilor din IPA[footnoteRef:1], deşi nu deţine încă experienţe în realizarea acestui tip de iniţiative. Primul proiect pentru CNPF în curs de realizare, printre altele pentru această autoritate, este proiectul privind ajutorul pentru dezvoltare finanţat din fondurile Asistenţei Poloneze pentru Dezvoltare aflat la dispoziţia Ministerului Afacerilor Externe al Poloniei şi realizat de autoritatea de supraveghere poloneză – Oficiul Comisiei de Supraveghere Financiară.  [1:  IPA (The Instrument for Pre-accession Assistance) – Instrument de Asistenţă la Preaderare. Din anul 2007 IPA este urmaşul nemijlocit al programelor Phare şi CARDS. IPA oferă sprijin țărilor implicate în procesul de aderare la Uniunea Europeană. IPA are drept scop îmbunătățirea eficienței și coerenţei asistenței datorită cadrului comun de consolidare a capacității instituționale, cooperării transfrontaliere, dezvoltării economici și sociale dezvoltării rurale. Asistența de pre-aderare susține procesul de stabilizare și asociere a țărilor candidate și potențial candidate cu respectarea caracterelor lor specifice și a proceselor la care sunt atașate.. ] 

În plus, în scopul dezvoltării și consolidării capacitatăţilor operaționale și instituționale ale supravegerii în procesul de pregătire a Republicii Moldova pentru aderarea la structurile Uniunii Europene, CNPF intreprinde acţiuni intense în domeniul aplicării pentru proiectul de înfrăţire UE. Deasemenea, CNPF a început depunerea de cereri de consultări unice cu experţii în cadrul altui intrument al UE – TAIEX. Ca un exemplu al eficienței activităților administrației din Republica Moldova în acest domeniu, poate fi citată vizita de studiu sub forma de consultare cu experţii în domeniul problemei complexe privind guvernanța corporativă efectuată în luna martie anul curent la Varșovia, la Oficiul de Supraveghere Financiară. 
1. Tipurile și normele pentru aplicaţia de fonduri în cadrul instrumentelor de asistență disponibile ale UE. De la aspiraţii la proiectele de Twinning UE – cele mai frecvente zone slabe şi bariere pe baza experienţelor Oficiului Comisiei de Supraveghere Financiară. 
Administraţia Moldovei, în etapa curentă a procesului de pregătire pentru aderarea la UE, poate folosi următoarele instrumente de sprijin ale UE. 
1.1. IPA (Instrument for Pre-accession Assistance). IPA oferă sprijin pentru statele implicate în procesul de aderare la Uniunea Europeană. În principiu instrumentul este flexibil, iar asistența este asigurată în funcție de progresele realizate de beneficiari și de nevoile lor care decurg din evaluările și documentele strategice ale Comisiei Europene. IPA a fost conceput pentru a răspunde nevoilor țărilor - beneficiarilor în cadrul politicii de pre-aderare. Are ca scop în primul rând consolidarea instituțiilor și a statului de drept, a drepturilor omului, inclusiv a libertăților fundamentale, a drepturilor minorităților, egalitatea sexelor și nediscriminarea – reformele, atât administrative cît și economice, sociale și de dezvoltare economică, reconcilierea și reconstrucția, cooperarea regională și transfrontalieră. La baza IPA se află o planificare pe termen lung, strategică, axată pe liniile principale ale politicii stabilite în așa numitul pachet de extindere al Comisiei Europene, care include cadrele financiare multianuale. Baza IPA este planificarea strategică multianuală axată pe principalele jaloane politice cuprinse în pachetul de extindere al Comisii Europene care include cadrul financiar orientativ multianual. În scopul aplicării proiectului de ajutor în cadrul IPA, administraţia ţării beneficiarului trebuie să trimită cererea sa precizată la Punctul Naţional de Contact (National Contact Point - NCP) şi la Reprezentanţa UE din ţara beneficiarului sau la Unitatea de Finanţare - Contractare (Central Financing and Contracting Unit – CFCU) localizată în structurile administraţiei interne, de ex. la Ministerul Finanţelor. În cazul Moldovei, Punctul Naţional de Contact este situat în structurile Cancelariei Primului Ministru. Punctul Naţional de Contact este format dintr- un grup de persoane în cadrul structurii administraţiei publice a ţării date care răspunde de coordonarea programelor de asistenţă în cadrul IPA, printre care de participarea la elaborarea concepţiilor proiectelor în cadrul fişelor de proiect planificate pentru distribuţie. Fişa de proiect menţionată este un document pregătit de administraţia beneficiarului proiectului de ajutor planificat, care constituie punctul esenţial de referire faţă de oferta ulterioară a ţării membre a UE, care vizează cele mai importante aşteptări ale beneficiarului faţă de oferenţii viitori din instituţiile administrative ale UE. Pentru acest instrument de sprijin al UE, este necesară cooperarea strînsă şi consultări de lucru curente ale administraţiei interesate de proiectul de sprijin din Moldova cu Punctul Naţional de Contact iar în continuare cu organul administraţiei UE din Moldova care alocă fonduri pentru proiectul respectiv, şi anume cu Reprezantanţa UE la Chişinău. 
1.2.  TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) constituie un instrument de asistenţă tehnică finanţat din fondurile Comisiei Europene şi adresat instituţiilor publice din statele care beneficiază de programele IPA şi ENPI[footnoteRef:2]. Scopul acestui instrument este realizarea de acţiuni de experţi unice şi pe termene scurte în domeniul adaptării legislaţiei beneficiarului la legislaţia UE (acquis communautaire). Aceste acţiuni pot îmbrăca forme de conferinţe/seminarii, ateliere de pregătire şi vizite de studiu. În scopul aplicării unei acţiuni de sprijin izolate în cadrul TAIEX, administraţia ţării beneficiarului trebuie să-şi anunţe solicitările bine precizate la Punctul Naţional de Contact (National Contact Point - NCP) şi la Biroul TAIEX din Bruxeless unde funcţionează în cadrul structurii Direcţiei Generale de Extindere a Comisiei Europene. În cazul Moldovei, Punctul Naţional de Contact se găseşte în structurile Cancelariei Primului ministru. Punctul Naţional de Contact este un grup de persoane în cadrul structurii administraţiei publice a ţării date care răspunde de coordonarea programelor de asistenţă în cadrul TAIEX, printre care participarea la procesul de elaborare a concepţiei acţiunii de sprijin concrete în cadrul cererilor izolate, planificate pentru distribuirea ajutorului experţilor în domeniul, forma, timpul şi locul stabilite de administraţia beneficiarului. În prezent, administraţia beneficiarului - destinatar al ajutorului, poate indica o instituţie administrativă dintr-o ţară dată, membră a UE sau chiar experţi concreţi din această instituţie sau cîteva instituţii din ţările membre ale UE de a căror experienţe şi cunoştinţe de specialitate ar dori să se folosească şi să le cunoască la nivelul întîlnirilor organizate în forma preferată. În cazul acestui instrument de asistenţă a UE, este necesară colaborarea strînsă şi consultări de lucru curente ale administraţiei cu Punctul Naţional de Contact iar apoi cu organul din administraţia UE din Biroul TAIEX de la Bruxelles care, în cadrul Direcţei Generale pentru Extindere al Comisiei Europene alocă fondurile pentru acţiunile concrete ale TAIEX.  [2:  ENPI (The European Neighborhood and Partnership Instrument) – Instrument de Parteneriat şi Vecinătate Europeană. Este un instrument financiar al politicii europene de vecinătate (EPS). Este adresat statelor partenere EPS şi Rusiei. Oferă cofinanţarea proceselor de management şi dezvoltare echilibrată economică şi socială. ENPI sprijină deasemenea colaborarea transfrotalieră şi transregională precum şi integrarea economică treptată a statelor beneficiare din UE. ] 

1.3.  Fondurile Structurale constituie un instrument de ajutor al UE adresat statelor membre. Din această cauză, fondurile asigură sprijin ţărilor după aderare într-un orizont mai larg de timp. Aplicaţia acestor tip de fonduri impune noii ţări membre a UE elaborarea unui mecanism transparent şi eficient de absorbţie, implementare, decontare şi monitorizare la nivelul administraţiei naţionale. Elementul care constituie dovada eficacităţii acestui instrument de sprijin precum şi a desfăşurării concomitente a procesului de pregătire la nivelul viitorului stat membru, este descentralizarea sistemică la nivelul administraţiei interne. În cazul Poloniei, s-a impus necesitate înfiinţării unei unităţi speciale a administraţiei publice şi anume a unui minister competent în politica de dezvoltare regională, care să coordoneze politica regională, inclusiv fondurile structurale la nivel naţional şi procesul descentralizat de implementare, aplicare, monitorizare şi decontare. La ora actuală, acesta nu constituie un instrument de ajutor adresat administraţiei Moldovei. 
Analizînd instrumentele disponibile de asistenţă ale UE, trebuie atrasă atenţia asupra elementelor fundamentale ale aplicării din partea instituţiei administrative a beneficiarului – destinatarul planificat al ajutorului, indiferent de tipul de instrument de ajutor.
· Analiza precisă, pe mai multe planuri a nevoilor instituțiilor administrației beneficiarului – destinatarului planificat al ajutorului, efectuată în cadrul consultărilor multilaterale interne a acestui organ administrativ cu compartimentele organizatorice. 
· Stabilirea cadrului de timp pentru realizarea diverselor acţiuni ale instituţiei administrative a beneficiarului – destinatarului planificat al ajutorului în scopul aplicării reuşite. Trebuie amintit de orizontul de timp prevăzut pentru instrumentul de ajutor solicitat în procesul de aplicaţie.
· Definirea precisă a destinatarilor prevăzuţi în proiectul concret de aplicaţie.
· Determinarea rezultatelor fiabile și reale ale proiectului, pe baza cadrului de timp pre-stabilit pentru aplicația dată.
· Notarea precisă și realistă în ceea ce privește gradul de fezabilitate în planul de lucru al proiectului în cadrul căruia va fi realizată aplicaţia.
· Determinarea indicatorilor pentru măsurarea rezultatelor proiectului în cadrul căruia are loc aplicaţia. 
· Acordarea unei atenţii deosebite adnotărilor realiste în matriţa logică a proiectului în cadrul căruia are loc aplicaţia. 
· Definirea riscurilor potenţiale prevăzute în proiectul în cadrul căruia se va desfăşura aplicaţia. 
· Întocmirea evaluării fezabilităţii proiectului în cadrul concepţiilor de proiectare, a condițiilor atît interne cît și externe care pot influenţa probabilitatea implementării cu succes a proiectului, a bugetului şi potenţialului instituţiei admninistrative a beneficiarului – destinatarul planificat al ajutorului înainte de trimiterea mai departe a aplicaţiei.
· Adoptarea deciziei finale cu privire la aplicaţia pentru proiectul dat de către administrația beneficiară - destinatarul ajutorului la nivelul de șef de unitate, după colectarea opiniilor compartimentelor unităților dedicate proiectului. 
· Elaborarea strategiei care are în vedere analiza nevoilor şi sinergia cu alte iniţiative din ţara instituţiei de admninistrare a beneficiarului – destinatarul prevăzut al ajutorului în scopul evitării multiplicării iniţiativelor de asistenţă. 
· Asigurarea impactului de sustenabilitate a proiectului după finalizarea acestuia în orizont de timp scurt, mediu şi îndelungat. 
· Aplicarea pentru bugetul real al proiectului precedat de analiza costurilor calificate confirmate de dăruitorul fondurilor destinate proiectului (în cazul proiectelor din cadrul IPA în Moldova aceste este Reprezentanţa UE la Chişinău)Kiszyniowie).
· Numirea şefului de proiect din instituţia administrativă a beneficiarului – destinatarul prevăzut pentru ajutor, o persoană pe deplin angajată în desfăşurarea proiectului, cu abilităţi interpersonalne şi care colaborează cu compartimentele organizatorice din administraţia proprie, cu putere corespunzătoare în structurile instituţiei aplicante la proiect şi bine familiarizată cu condiţiile aplicaţiei respective. Implementarea sistemului descentralizat de management al proiectului în instituţia administrativă a beneficiarului. Renunţarea la conducerea centrală a proiectului în persoana şefului unităţii din administraţia beneficiarului care îndeplineşte în mod curent funcţia de ministru, director general sau preşedinte al administraţiei beneficiarului proiectului. 
2. Tipurile și normele privind aplicaţia de fonduri în cadrul altor instrumente de asistență.
2.1 Asistenţa Poloneză pentru Dezvoltare reprezintă un instrument de ajutor, coordonat la nivelul ţării de către Ministerul Afacerilor Externe al RP care este în acelaşi timp disponentul fondurilor. Asistenţa Poloneză pentru Dezvoltare se desfăşoară pe baza unui program operaţional multianual şi anual pentru pentru anul bugetar dat, avizat de Ministrul Afacerilor Externe al RP. Asistenţa Poloneză pentru Dezvoltare este finanţată de la bugetul general al RP. Constituie deasemnea un răpuns la provocările internaţionale şi obligaţiile revenite printre altele din Tratatul de funcţionare a Uniunii Europene, Declaraţia Milenară, Declaraţia de la Paris cu privire la Eficacitatea Ajutorului, Consensul European cu privire la Progres, Agenda de Acţiune de la Accra, precum şi iniţiativele Parteneriatului Estic Şi Fondului European de Dezvoltare. Obiectivul poloticii de cooperare pentru dezvoltare este, printre altele, crearea condiţiilor pentru o dezvoltare echilibrată a ţărilor partenere, prin promovarea democraţiei, sprijinirea edificării unor instituţii de stat moderne şi eficiente şi creşterea nivelului de pregătire profesională a populaţiei. În temeiul Legii cu privire la cooperarea pentru dezvoltare, cooperarea pentru dezvoltare în Polonia se desfăşoară pe baza Programului multianual de colaborare pentru dezvoltare adoptat periodic de Consiliul de Miniştri. Programul multianual se caracterizează prin anumite priorităţi geografice şi tematice cu durata de 4 ani. Pe baza concepţiilor programatice ale dcumentului sus menţionat adoptat de Coniliul de Miniştri, Monistrul Afacerilor Externe al RP întocmeşte planurile anuale specificînd valoarea fondurilor în exerciţiul financiar curent şi modul de realizare a sarcinilor în folosul ţărilor în curs de dezvoltare. Pentru perioada 2012 – 2015 au fost selectate alese două zone tematice transsectoriale: democraţia şi drepturile omului şi transformarea sistemică. Experienţa Poloniei din ultimii ani poate constitui un exemplu de trecere a statutului de la regimul autoritar la democraţie şi în acelaşi timp de la economia central planificată la economia de piaţă. Ultimii ani înseamnă deasemenea pregătirea eficientă a administraţiei de stat şi a societăţii pentru calitatea de membru şi funcţionarea în structurile UE. Asistenţa Poloneză se realizează prin : 
· Proiecte selectate în concursuri deschise - prezentate de către organele administrației publice, unitățile administrației publice locale, ONG-uri, universitățile publice și private, institutele de cercetare, Academia de Ştiinţe a Poloniei şi unităţile organizatoice ale acesteia, sau prin acţiunile desfăşurate prin intermediul ambasadelor şi consulatelor RP.
· Proiectele selectate prin invitaţia de propuneri (așa numitul Program de granturi mici) inițiate și elaborate în țările partenere și depuse de către misiunile diplomatice poloneze.
· Proiecte cheie a căror implementare este deosebit de importantă din punct de vedere al îndeplinirii de către partea poloneză a obiectivelor de dezvoltare asumate în țările prioritare.
În scopul aplicării la proiectul de ajutor în cadrul acestui instrument de asistenţă, organul administraţiei poloneze solicită un proiect la Ministerul Afacerilor Externe al RP după evaluarea precedentă a nevoilor administraţiei date în cadrul cooperării strînse cu administraţia publică înfrăţită din, de ex., Moldova. Documentul aplicativ este elaborat de administraţia poloneză în urma unor consultări şi de comun acord cu partea beneficiară a proiectului de concepţii de proiecte sprijinit de o declaraţie de manifestare a interesului faţă de executarea proiectului în ţara beneficiarului. Realizarea proiectului trebuie să fie în conformitate cu reglementările în vigoare obligatorii în administraţia publică poloneză. 
2.2. Mecanismul Financiar EOG şi Mecanismul Financiar Norvegean. Este un instrument de asistenţă care facilitează noilor ţări membre ale Uniunii Europene folosirea unor resurse suplimentare, alături de fondurile structurale şi Fondul de Coeziune, care constă în ajutor international nerambursabil. Aceste fonduri sînt legate de întrarea Poloniei în Spaţiul Economic European, adică UE plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia şi Elveţia. Donatori sînt trei ţări din EFTA: Norvegia, Islanda şi Liechtenstein. În schimbul ajutorului financiar, ţările donatoare de fonduri se folosesc de accesul liber pe piaţa internă a UE, cu toate că nu sînt membre ale acesteia. Obiectivele principale ale fondurilor sînt: reducerea disproporţiilor economice şi sociale în perimetrul Spaţiului Economic European şi consolidarea relaţiilor bilateralne între statele donatoare de fonduri şi ţara beneficiară a fondurilor. La baza implementării acestor mecanisme de ajutor, se află acordul semnat de guvernul ţării care primeşte ajutor cu statele donatoare - Norvegią, Islandą şi Liechtensteinem, denumit Memorandum of Understanding – Memorandumurile privind Acordul de aplicare a Mecanismului Financiar Norvegian şi al Mecanismului Financiar al Spaţiului Economic European. Ajutorul finaciar acordat este folosit în acţiuni realizate în cadrul priorităţior stabilite. Împlementarea acelorlaşi Mecanisme Financiare în ţara beneficiarului poate avea loc pe baza Programului Naţional operaţional şi luînd în considerare indicaţiile trasate de statele donatorilor de fonduri. În cazul Poloniei care este un beneficiar activ al fondurilor alocate prin Mecanismele Financiare menţionate, aceste mecanisme au fost integrate în principii şi proceduri unitare şi subordonate unui singur sistem de management şi implementare. Totalitatea lucrărilor privind aceste Mecanisme sînt coordonate de Punctul Naţional de Contact integrat în structurile administrative ale Ministerului Dezvoltării Regionale. Alte instituţii competente ca domeniu şi ca tematică îndeplinesc funcţia de Instuţii de Intermediere răspunzătoare pentru implementarea de către Ministerul Dezvoltării Regionale a prioprităţilor Programului Operaţional în cadrul alocării date de fonduri. Tărîmurile de sprijin pentru Polonia sînt Protecţia mediului, Dezvoltarea socială şi regională, Patrimoniul cultural, Energia recuperabilă, Cercetările ştiinţifice şi bursele, Societatea civică, Munca demnă şi dialogul tripartit, Schengen şi afacerile interne precum şi Inovaţiile în domeniul tehnologiilor ecologice. 
În prezent, acest instrument de ajutor nu este adresat administraţiei din Moldova.
2.3 Swiss Contribution. În afară de fondurile structurale ale UE, Mecanismul Financiar EOG şi Mecanismul Financiar Norvegean, avem de a face cu un alt Instrument de asistenţă sub formă de ajutor extern nerambursabil acordat de Elveţia, adresat la 10 state membre ale Uniunii Europene, printre care şi Polonia, care au aderat la uniune la 1 mai 2004. În virtutea acordurilor internaţionale semnate la 20 decembrie 2007 la Berno, peste 1 miliard de franci elveţieni se alocă celor 10 state membre ale UE. În anul 2010 s-au ataşat deasemenea la Program România şi Bulgaria. Promagul de asistenţă are ca scop diminuarea disproporţiilor social – economice în Uniunea extinsă. Luînd ca exemplu Polonia, obiectivul fondurilor elveţiene este micşorarea diferenţelor menţionate social-economice existent între Polonia şi statele dezvoltate din UE precum şi a diferenţelor prezente pe teritoriul Poloniei între centrele urbane şi regiunile slab dezvoltate din punct de vedere structural. Printre domeniile sprijinite cităm: securitatea, stabilitatea şi sprijinirea reformelor (iniţiative îndreptate spre dezvoltarea regională a ţinuturilor periferice şi slab dezvoltate; creşterea securităţii frontierelor estice ale UE); mediul şi infrastructura (reconstruirea, modificarea, extinderea infrastructurii de mediu şi îmbunătăţirea stării mediului; îmbunătăţirea sistemelor de transport public; biodiversificarea şi protecţia ecosistemelor precum şi sprijinul iniţiativelor transfrontaliere privind mediul înconjurător); sectorul privat (îmbunătăţirea mediului de afaceri şi a accesului la capitalul destinat intreprinderilor mici şi mijlocii; dezvoltarea sectorului privat şi promoţia exportului firmelor mici şi mijlocii); dezvoltarea socială şi a resurselor umane (asistenţa sanitară prin profilactică şi campanii de promovare a sănătăţii precum şi îmbunătăţirea asistenţei sociale; cercetări şi dezvoltare prin fonduri de burse şi proiecte de cercetare).
În prezent, acest instrument nu este adresat administraţiei din Moldova.
2.4 Agenţii internaţionale guvernamentale non-profit – de exemplu Toronto Centre. Este o agenţie guvernamentală canadiană non-profit finanţată din bugetul Ministerului Afacerilor Externe al Canadei în cadrul fondurilor de ajutor pentru dezvoltare pentru ţările în curs de dezvoltare denumită Official Development Assistance - ODA conform indicaţiilor Organizaţiei de Cooperare Economică şi Dezvoltare - OECD. În cadrul unor programe de ajutor de specialitate (cu durata maximă de 5 zile pe săptămînă) organizate de către Toronto Centre din Canada, există posibilitatea încheierii unor legături de colaborare de către administraţia din ţara beneficiarului în scopul realizării unui program regional în ţara beneficiarului, de ex. în Moldova. Tematica programului poate fi comunicată de ţara beneficiarului iar de desfăşurare se ocupă antrenorii internaţionali care colaborează cu Toronto Centre. Condiţia principală a colaborării cu Toronto Centre este asigurarea participaţiei majoritare în aplicaţia la programul regional de instruire a reprezentanţilor instituţiilor înfrăţite din ţările de pe lista ODA-OECD. A doua condiţie obligatorie este asigurarea bazei de conferinţe cu printarea şi culegerea materialelor de şcolarizare pregătite de antrenorii de la Toronto Centre în ţara beneficiarului principal al programului regional precum şi acoperirea cheltuielilor de transport cu avionul ale antrenorilor Toronto Centre (se solicită minimum 3 bilete de avion în clasa economică) Funcţia de gazdă a programului regional pentru principalii reprezentanţi ai administraţiei de pe lista ODA-OECD dă dreptul de convocare a unui număr dominant de participanţi la program din administraţia proprie. Se practică deasemenea organizarea de programe regionale de şcolarizare de către Toronto Centre în colaborare cu alte organizaţii internaţionale sau cu Banca Mondială, în scopul asigurării unei participări mai mari la costurile acţiunii ajutînd asfel administraţia gazdei programului din ţara în curs de dezvoltare. Trebuie atrasă atenţia la cerinţa exprimată de Toronto Centre de aplicare din timp la program – co aprox. un an înainte.
3. Forme și reguli pentru punerea în aplicare a proiectelor de ajutor.
3.1 Colaborarea înfrăţită – Twinning. Este un program constituit din iniţiativa Comisie Europene în anul 1998, al cărui scop este sprijinirea instituţiilor publice şi contribuirea la dezvoltarea unei administraţii moderne în ţările cuprinse de instrumentele de ajutor IPA şi ENPI. Twinning înseamnă înainte de toate colaborare parteneră între instituţiile publice înfrăţite din ţara furnizoare de ajutor (UE) şi beneficiarul ajutorului (din afara UE). Această colaborare strînsă constă în transmiterea ţării beneficiare a ajutorului a experienţelor, cunoştiinţelor şi bunelor practici din instituţiile donatorului de ajutor în domeniul implementării legislaţiei UE şi permite la încheierea de contacte de perspectivă, la nivel de experţi, după terminarea proietului. 
Analizînd procesul de implementare a colaborării înfrăţite în instituţia administrativă din ţara beneficiară a proiectului, trebuie luate în considerare următoare împrejurări:
· Orizontul larg de timp pentru realizarea proiectului în cadrul colaborării înfrăţite – în mediu 24 luni. 
· Necesitatea colaborării curente a instituţiei administrative din ţara beneficiarului proiectului cu Punctul Naţional de Contact, Reprezentanţa Uniunii, de ex. în ţara beneficiarului proiectului şi înainte de toate, cu instituţia administrativă a ţării UE, selectată în concurs deschis.
· Angajarea justificată şi curentă a administraţiei beneficiarului proiectului şi a ţării donatorului de ajutor în realizarea acţiunilor proiectate, sub forma unei cooperări permanente la nivelul local al ambelor administraţii. 
· Aportul financiar redus al administraţiei din ţara beneficiarului proiectului. Cel mai important element îl constituie asigurarea bazei de conferinţe şi şcolarizare înzestrate cu utilaj IT şi pentru traducere simultană necesare realizării diverselor acţiuni proiectate precum şi o încăpere cu două locuri de lucru înzestrate cu echipament IT şi linie telefonică internaţională (pentru Consilierul Cooperării Înfrăţite de Perspectivă din administraţia furnizorului de ajutor şi asistentul/ta) din administraţia proprie. 
· Coparticiparea activă a administraţiei beneficiarului proiectului și a ţării furnizorului de ajutor în crearea unor formulări în contractele unionale, în special privind planul detaliat de lucru, bugetul, graficul, zonă de risc și cadrul logic al proiectului. 
· Elaborarea acordului de cooperare înfrăţită în colaborare strînsă a administraţiei beneficiarului proiectulu şi ţara furnizorului de ajutor cu unitatea de finanţare – contractare a UE, de ex. în cazul Moldovei cu Reprezentanţa UE din Chişinău. 
· În decursul procesului de selecţie a partenerului înfrăţit, eşalonat în două etape şi desfăşurat prin concurs deschis în ţările UE, anunţat de UE, rolu decisiv îl deţine instituţia administrativă din ţara beneficiarului proiectului. 
3.2 Colaborarea înfrăţită simplificată – Twinning Light. Este o formă de Twinning simplificată caracterizată prin următoarele elemente
· Orizontul de timp redus pînă la 6 luni pentru realizarea proiectului.
· Amploarea proiectului simţitor redusă şi ca atare bugetul nu depăşeşete 250 000 euro.
· Lipseşte Consilierul Cooperării Înfrăţite de Perspectivă şi asistentu/ta lui din ţara instituţiei administrative a furnizorului de ajutor.
Restul elementelor legate de procesul de implementare a procesului simplificat de cooperare înfrăţită rămîn la fel ca în cooperarea înfrăţită descrisă mai sus.
3.3. Asistenţa poloneză pentru dezvoltare. 
Analizînd procesul de implementare a asistenţei poloneze pentru dezvoltare în instituţiile administraţiei ţării beneficiare a proiectului, trebuie luate în considerare următoarele împrejurări:
· Orizontul maxim anual de timp necesar pentru realizarea proiectului, care include realizarea diferitelor acţiuni specifice proiectate este de 7 luni din cauza regimului juridic legat de punerea în funcţiune a proiectului de către administraţia poloneză în rolul de furnizor al ajutorului. 
· Administraţia publică poloneză intreprinde o analiză amănunţită a nevoilor ţărilor partenere incluse în Programul Polonez de Asistenţă pentru Dezvoltare şi propune o cooperare administraţiei specificate din ţara beneficiarului proiectului. 
· Realizarea proiectului se desfăşoară în conformitate cu reglementările legale poloneze privind disciplina finanţelor publice, achiziţiile publice şi disciplina finanţelor publice şi instrucţiunile Ministerului Afacerilor Eyterne al RP.
· Procesul de aplicaţie este realizat de Ministerul Afacerilor Externe al RP după depunerea prealabilă a cererii de proiect de către instituţia poloneză din administraţia publică în rol de donator al ajutorului. 
3.4. Ajutorul tehnic. 
Analizînd procesul de implementare a ajutorului tehnic în instituţiile administraţiei din ţara beneficiarului proiectului, trebuie luate în considerare următoarele împrejurări:
· Realizatorul proiectului este desemnat prin procedura licitaţie competitivă pe principiile stabilite de donator fondurilor, de ex. Uniunea Europeană sau Banca Mondială. 
· Realizatorii proiectelor sînt în majoritatea cazurilor entitate care funcţionează pe piaţa privată, în special firme internaţionale de consulting şi cancelarii juridice ci nu administraţiile publice. 
· Ofertele de proiecte sînt depuse în majoritatea cazurilor de entităţi privată, în special de firme internaţionale de consulting şi cancelarii juridice care funcţionează sub formă de consorţii mixte compiuse în medie din trei firme cu reşedinţele în diferite ţări.
· Procesul de aplicaţie şi selectare a realizatorului este bazat în mare măsură pe condiţiile pieţii unde preţul este factorul dominant în evaluarea ofertelor de proiect.
· Proiectele se caracterizează printr-un orizont larg de timp şi anume de circa 36 de luni pentru realizarea proiectului.
3.5. Acordurile de cooperare. 
nalizînd procesul de implementare a acordurilor de cooperare în instituţiile administraţiei ţării beneficiarului proiectului trebuie luate în considerare următoarele împrejurări: 
· Se observă un orizont de timp scăzut bazat pe evaluarea unei iniţiative unice privind ajutorul. 
· Se cere pariciparea la costuri şi sprijin tehnic-organizatoric din partea administraţiei beneficiarului iniţiativei.
· Iniţiativele în cadrul acestor acorduri au un caracter regional, de ex. pentru ţările în curs de dezvoltarea din Europa Centrală şi de Est şi zona Caucaziană.
· Realizarea iniţiativelor se desfăşoară în conformitate cu reglementările interne privind administraţia din ţara gazdă a acţiunii.
4. Avantajele şi dezavantajele instrumentelor de ajutor pe baza experienţelor Oficiului Comisiei de Supraveghere Financiară.
Trebuie subliniat faptul că avantajele instrumentelor de ajutor sînt strict condiţionate de selectarea precisă a instrumentului de ajutor pentru identificarea nevoilor reale, cadrului de timp şi factorilor finaciari precum şi cei externi pe plan international, în special în ţările UE. 
· Dezavantajul este riscul alegerii greşite a instrumentului de ajutor pentru nevoile administraţiei di ţara beneficiarului. 
· Un avantaj îl constituie regimul de aplicare iar apoi realizarea proiectului în cadrul instrumentului de ajutor stabilit arbitrar de donatorul fondurilor care rămîne obligatoriu atît pentru administraţia donatorului de fonduri, cît şi pentru beneficiarul proiectului. 
· Avînd în vedere cele de mai sus, printre dezavantaje cităm consecinţele juridice şi financiare pentru instituţia administraţiei realizatorului cît şi pentru beneficiarul proiectului, în cazul eşecului în realizarea proiectului. 
· Un dezavantaj este deasemenea procesul complicat de selectare a realizatorului proiectului periclitat de un risc însemnat în timpul realizării proiectului.
· Avantajul care justifică folosirea instrumentelor de sprijin constă în posibilitatea excelentă de amplificare a competenţelor şi capacităţilor administraţiei instituţionale precum şi în creşterea gradului de conştientizare a societăţii privind problemele specifice date, fără necesitatea generării unui aport propriu însemnat din partea administraţiei ţării beneficiarului proiectului.
5. Avantajele şi dezavantajele principiilor şi metodelor (formelor) de realizare a acţiunilor de sprijin pe baza experienţelor Oficiului Comisiei de Supraveghere Financiară.
În această parte a raportului care priveşte mecanismele de aplicare a fondurilor de sprijin, vor fi prezentate trăsăturile caracteristice considerate de multe ori de către administraţiile publice drept dezavantaje ale principiilor şi modului de realizare a acţiunilor de sprijin, dar care în ultima instanţă duc la avantaje importante cu condiţia direcţionării activităţilor atît ale administraţiei beneficiarului proiectului, cît şi a furnizorului de ajutor în ciclul întreg de rulare a proiectului, adică în etapa aplicării, implementării, realizării, monitorizării şi decontării finale. 
· Procesul mare consumator de timp al aplicaţiei impune planificarea echilibrată a proiectelor într-un orizont larg de timp.
· Principiile precise privind realizarea diferitelor proiecte de ajutor impuse arbitrar de către donatorii de fonduri, de ex. de Uniunea Europeană, care necesită implementarea şi adaptarea la legislaţia internă în vigoare şi la realităţile din cadrul instituţiilor administraţiei beneficiarului proiectului.
· Intervaluri de timp stabilite care necesită monitorizarea permanentă a progresului lucrărilor şi preîntîmpinarea eventualelor riscuri, în colaborarea strînsă a instituţiei administraţiei donatorului care prestează ajutorul şi beneficiarul proiectului. 
· Necesitatea de sincronizare a iniţiativelor de ajutor planificate, cu condiţiile exterioare din alte ţării, în special din Uniunea Europeană. 
· Necesitatea pregătirii sistemului de deservire a realizării proiectului în instituţia proprie atît a administraţiei donatorului de ajutor cît şi a beneficiarului proiectului. 
6. Beneficiile generate de implicarea administraţiei în proiectele privind ajutorul, pe baza exemplului Oficiului de Supraveghere Financiară.
Referitor la justificarea aplicării pentru mijloace de sprijin, în special de către ţările în curs de dezvoltare, mai jos sînt prezentate avantajele rezultate din implicarea administraţiei în proiectele privind ajutorul, identificate de expertul Oficiului Comisiei de Supraveghere Financiară. 
· Consolidarea capacităţilor instituţionale şi administrative în domeniul acquis-ului UE.
· Sprijin indirect și îmbunătățirea securitatăţii și stabilitatăţii pieței financiare.
· Activități educaționale pentru creșterea gradului de conștientizare a societăţii privind drepturilor și obligațiilor care decurg din participarea la structurile UE.
· Consolidarea cooperării cu autoritățile de supraveghere din UE și organele administrației din țară.
· Posibilitatea dobândirii de experiențe, bune practici și metodologii utilizate în statul membru, după perioada de transformare a societăţii.
· Persoanele care participă la realizarea proiectelor de ajutor, ridicîndu-şi în felul acesta nivelul de calificare profesională, dobîndesc deasemenea experienţe în domeniul cooperării internaţionale şi stabilesc contacte noi cu instituţii din străinătate la nivel de lucru cu omologii lor care se ocupă permanent cu problemele date. 
· Creșterea atractivității instituției ca angajator care oferă angajaților posibilitatea de dezvoltare în continuare și de îmbogăţire a cunoştinţelor specifice experţilor în contctele cu personalul instituțiilor gemene ale administrației UE. 
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