[bookmark: _GoBack][image: http://www.polskapomoc.gov.pl/files/Logo/wersje_jezykowe/moldawski.jpg]
	[image: Opis: Opis: Plik:Flag of Poland.svg]								[image: ]
Programul de Cooperare pentru Dezvoltare 19/2013
Sprijinirea și Îmbunătățirea Pieții Financiare din Republica Moldova
Development Co-operation Project 19/2013
Supporting and Improving the Moldavian Financial Market
Projekt współpracy rozwojowej nr 19/2013
Wsparcie i udoskonalenie rynku finansowego Republiki Mołdawii.

EXPERT REPORT / RAPORT EKSPERTA / RAPORTUL EXPERTULUI
Activity no 13/Działanie nr 13/Acţiunea nr. 13:
Familiarizing the supervisor with the existing principles and mechanisms of international cooperation, including the exchange of information among the supervisors.
Zapoznanie nadzoru z obowiązującymi zasadami i mechanizmami współpracy międzynarodowej, w tym wymiany informacji między nadzorami.
Prezentarea autorităţii de supraveghere a principiilor şi mecanismelor actuale privind cooperarea internaţională, inclusiv a schimbului de informații între autorităţile de supraveghere. 

Date/Data/Data: 
30 September – 2 October 2013, Chisinau, Moldova / 30 września – 2 października 2013, Kiszyniów, Mołdawia / 30 septembrie – 2 octombrie 2013, Chişinău, Moldova

Expert/Ekspert/Expert: 
Mr. Michał Kruszka – Deputy Director, Analyzes and International Cooperation Department, Polish Financial Supervision Authority / Michał Kruszka – Zastępca Dyrektora, Departament Analiz i Współpracy z Zagranicą, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego / Michał Kruszka – Director Adjunct , Departamentul Analizelor şi Colaborării Internaţionale, Oficiul Comisiei de Supraveghere Financiară 
Ms. Katarzyna Tomczyk – Head of Unit, Analyzes and International Cooperation Department, Polish Financial Supervision Authority / Katarzyna Tomczyk – naczelnik wydziału, Departament Analiz i Współpracy z Zagranicą, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego. /Katarzyna Tomczyk – şef de serviciu, Departamentul Analizelor şi Colaborării Internaţionale, Oficiul Comisiei de Supraveghere Financiară
Mr. Mirosław Raczkowski – Specialist, Legal Department, Polish Financial Supervision Authority / Mirosław Raczkowski – specjalista, Departament Prawny, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego / Mirosław Raczkowski – specialist, Departamentul Juridic, Oficiul Comisiei de Supraveghere Financiară
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Experţii OCSF, în decursul celor trei zile ale misiunii petrecute în Moldova, au întreprins acţiuni în scopul îmbogăţirii Beneficiarului cu cunoştinţe privind principiile şi mecanismele cooperării internaţionale şi schimbului de informaţii între autorităţile de supraveghere. Aceste acţiuni au îmbrăcat forma unor prezentări însoţite de discuţii cu partcipanţii la întîlniri. În plus, în timpul întîlnirilor, experții au obținut informații referitoare la experienţele de cooperare de pînă acum cu autoritățile de supraveghere străine și cu instituțiile internaţionale precum şi despre aşteptările Beneficiarului legate de angajarea în continuare pe plan internaţional. 
În timpul prezentărilor au fost dezbătute următoarele subiecte: 
Ziua I – 30.09.2013
1. –Sistemul European de Supraveghere Financiară, experienţele OCSF în colaborarea cu EBA, ESMA, EIOPA şi ESRB
2. – Mecanismele de cooperare între autorităţile de supraveghere 
3. – Uniunea bancară
Ziua a II-a – 01.10.2013
4. – Memorandumul Multilateral IAIS MMoU (condiţiile aderării, procesul de aderare)
5. – Rapoarte privind respectarea standardelor şi codurilor 
6. – Colaborarea cu IAIS, organizarea de seminarii regionale 
Ziua a III-a – 02.10.13
7. – Funcţionarea IOSCO şi a memorandumului multilateral IOSCO MMoU 
8. – Condiţiile de aderare şi procesul de verificare 
9. – Evaluarea preliminară a legislaţiei Moldovei privind îndeplinirea cerinţelor IOSCO MMoU
Obiectivul Experţilor a fost pe de o parte împărtăşirea cunoştinţelor, inclusiv a experienţelor din domeniul sus menţionat, iar pe de altă parte, obţinerea de informaţii de la Beneficiar privind experienţele sale pe plan international şi în ceea ce priveşte schimbul de informaţii cu autorităţile de supraveghere din alte ţări. 
Experţii au răspuns la întrebările participanţilor la întîlnire formulate în special de delegaţii Direcţiei Relaţii Externe din National Commission for Financial Markets (NCFM). Întrebările s-au referit la angajarea OCSF în activităţi atît în cadrul Uniunii, concret în participarea la lucrările Oficiilor EBA, ESMA şi EIOPA precum şi ESRB pe de o parte, iar pe de alta, tot pe plan internaţional, în participarea la iniţiativele luate de organizaţiile internaţionale cum sînt IAIS sau IOSCO. 
Deasemenea, experții au pus întrebări reprezentanților beneficiarului, în scopul înțelegerii mai aprofundate a realităților pieţei din Moldova, la care se vor referi în raport.
Informațiile obținute de la reprezentanții autorității de supraveghere din Moldova (NCFM), arată că legislaţia Moldovei suferă trepat modificări care sînt implementate în scopul adaptării reglementărilor juridice la legislaţia UE. În afară de aceasta se intreprind acţiuni în scopul facilitării aderării în viitor a NCFM la acordurile internaţionale de cooperare şi schimburi de informaţii. 

1. 
Sistemul European de Supraveghere Financiară, experienţele OCSF privind colaborarea cu EBA, ESMA, EIOPA şi ESRB
Primul subiect abordat în cursul întîlnirii l-a constituit prezentarea făcută de Expert a genezei Sistemului European de Supraveghere Financiară. S-a subliniat esenţa Financial Services Action Plan (FSAP) din anii 1999 – 2004, timp în care au fost adoptate directivele care urmau să constituie fundamentul juridic pentru implementarea reală a principiilor pieţei interne a UE pe tărîmul serviciilor financiare. S-au subliniat diferenţele între reglementările privind sfera serviciilor financiare şi cele care normează piaţa celorlalte de servicii. În felul acesta, s-a arătat că dispozițiile Directivei 2006/123/CE privind serviciile în cadrul pieței interne nu se aplică serviciilor, ca de ex. serviciilor bancare, de credit, serviciilor de asigurare şi reasigurare, serviciilor din sfera pensiilor ocupaționale sau personale, la valorile mobiliare, fondurile de investiții, plățile și consultanța de investiții. 
Analizând sfera modificărilor legislative aplicate în cadrul FSAP, Expertul a atras în mod special atenția asupra recomandărilor din grupul lui A. Lamfalussy, în temeiul cărora s-a introdus un proces sistematic de adoptare, implementarea și aplicarea normelor legale care reglementează prestarea de servicii financiare pe piața internă a UE. Expertul a subliniat importanţa constituirii sistemelor de gradul 3 (Committee of European Banking Supervisors – CEBS; Committee of European Securities Regulators – CESR; Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors – CEIOPS) ca organisme responsabile pentru convergența practicilor de supraveghere în domeniul pieței financiare specifice sectorului UE. S-a subliniat deasemenea faptul angajării depline şi de fond în activitatea comitetelor 3L3. 
Următoarea temă abordată de Expert a fost legătura între reforma supravegherii financiare desfăşurate la nivelul UE şi fenomenele de criză, intensificate începînd cu anul 2008. La acest punct, reprezentanţii Beneficiarului au solicitat prezentarea situaţiei sectorului financiar polonez şi în special a scalei crizei şi reacţia participanţilor polonezi din reţeaua de securitate financiară. Expertul a prezentat informaţii de bază cu privire la dimensiunile pieţei financiare poloneze (activele în raport cu PIB) împreună cu caracteristica privind structura sectorului. A atras deasemenea atenţia asupra rolului capitalului străin. În continuare s-a referit la acţiunile Comisiei de Supraveghere Financiară (CSF) şi a Băncii Naţionale a Poloniei în anii 2008 – 2010 şi a amintit de constituirea Comitetului de Stabilitate Finaciară. Expertul a subliniat concentrarea activităţii CSF în direcţia măsurilor de consolidare a poziţiei capitalului entităţilor supravegheate (printre emiterea de rezoluţii privitoare la plata dividendelor) şi de asigurare a lichidităţii în sistemul bancar (printre care implementarea unor condiţii cantitative obligatorii privind lichiditatea) Şi-a exprimat deasemenea părerea despre atitudinea consecvent negativă a CSF privind dezvoltarea acţiunii de credite în valute străine denominate. Expertul a adăugat că au existat multe voci în Polonia, care au susţinut că CSF a desfăşurat o politică de supraveghere conservatoare, însă în acelaşi timp a subliniat faptul că asemenea acțiuni au constituit unul dintre cei mai importanți factori de reducere a amploarei crizei din sectorul financiar polonez și economia reală.
Revenind la aspectul legat de Sistemul European de Supraveghere Financiară, Expertul a explicat motivele întemeierii în anul 2008 High Level Group, condusă de J. de Larosiere şi a prezentat principalele concluzii ale raportului pregătit de această grupă. Expertul s-a referit în special la următoarelor postulate: prevenirea crizelor financiare prin identificarea şi contraatacarea riscurilor care destabilizează întreaga piaţă financiară, supravegherea mai eficace a grupelor financiare transfrontaliere, asigurarea aplicării unitare a jurisdicţiei comunitare de către autorităţile naţionale de supraveghere şi coordonarea mai strînsă în situaţiile de criză. Expertul a subliniat importanţa propunerii de transformare a comitetelor 3L3 în organe noi, unionale de supraveghere financiară şi a semnalat concepţia privind constituirea unui organu de supraveghere macroprudent. S-a discutat deasemenea despre unele aspecte ale raportului lui de Larosiere referitoare la schimbările postulate ale politicii macroeconomice, precum şi privind accelerarea implementării recomandărilor care alcătuiesc pachetul Basel II şi implementarea sistemului Solvabilitate II. 
În continuare, Expertul a prezentat cadrul juridic al constituirii organelor principale ale SESF cu personalitate juridică, şi anume a indicat pachetul de acte juridice ale UE din noiembrie 2010 în virtutea cărora s-a constituit Consiliul European pentru Riscul de Sistem (ESRB), Oficiul European de Supraveghere Bancară (EBA), Oficiul European de Supraveghere în Asigurări şi Programele de Pensii Operaţionale (EIOPA), Oficiul European de Supraveghere a Burselor şi Valorilor Mobiliare (ESMA), s-au încredinţat Băncii Centrale Europene (EBC) sarcini deoasebite în domeniul funcţionării ESRB şi s-a efectuat modificarea directivelor sectoriale privind atribuţiile EBA, EIOP şi ESMA (denumite împreună European Supervision Authorities, adică ESA).
Expertul a prezentat în amănunţime structura ESNF care şi-a început activitatea la începutul anului 2011. S-au prezentat relaţiile între supravegherea macroprudenţială (exercitată în UE de către ESRB) şi cea microprudenţială din care face parte ESA. În mod deosebit, expertul a atras atenţia asupra relaţiilor bilateralne care leagă ambele trepte ale supravegherii a căror esenţă constă în transferul tuturor informaţiilor necesare de la nivelul micro la organul de supraveghere macroprudenţială (şi vice versa) precum şi formularea de către ESRB a avertismentelor şi recomandărilor adresate diverselor ESA. 
Expertul s-a referit deasemenea la specificul componenţei şi structurii organelor interne ale ESRB, subliniînd rolul deosebit jucat de băncile centrale în exercitarea supravegherii macroprudenţiale. A explicat deasemenea regulile de participare a CSF la lucrările ESRB, atrăgînd atenţia asupra locului ocupat în Polonia de supravegherea financiară (printre care supravegherea bancară) în afara structurii băncii centrale. În consecinţă, CSF nu are dreptul de participare la vot în Adunările Generale ale ESRB, deşi Preşedintele CSF poate lua parte şi poate să se pronunţe în cadrul lor. Reprezentanţii Beneficiarului au menţionat că în cazul lor, autoritatea de supraveghere în asigurări şi piaţa de capital deasemenea nu constituie parte a structurii băncii centrale şi în consecinţă, după aderarea eventuală a Moldovei la UE, Preşedintele National Commission for Financial Markets ar avea în ESRB o poziţie similară cu Preşedintele CSF.
Mai departe, Expertul a prezentat sarcinile de bază ale ESA, adică ale EBA, EIOPA şi ESMA, subliniînd atribuţiile decizionale în situaţii excepţionale; în cazul mediaţiilor hotărîtoare sau necesare în cazul încălcării reglementărilor UE de către organul naţional de supraveghere. S-a atras atenţia asupra acordării ESA a dreptului de avizare a proiectelor finale privind standardele technice care urmăresc armonizarea practicilor de supraveghere în interiorul Uniunii Europene. Expertul a subliniat că de fapt, ESA nu exercită în mod direct supravegherea instituţiilor financiare deoarece aceasta rămîne în continuare în competenţa organelor naţionale de supraveghere, dar prevederile regulamentelor din noiembrie 2010 (în condiţii foarte specifice) acordă ESA posibilitatea emiterii de decizii individuale adresate direct entităţilor supravegheate. Lex specialis constituie competenţele ESMA în domeniul agenţiilor de rating şi repozitoriilor de tranzacţii, unde organul competent este direct organul uniunii. 
Următorul aspect abordat de Expert a fost prezentarea structurii unitare a organelor interne ale ESA. Expertul a menţionat rolul hotărîtor (decizional) al Consiliului Organelor de Supraveghere (BoS) care de fiecare dată se compune din reprezentanţii (cîte unu) organelor răspunzătoare pentru efectuarea supravegherii sectorului dat al pieţei financiare. În cîteva cuvinte au fost prezentate deasemenea sarcinile Consiliului de administraţie, Preşedintelui, Directorului executiv şi Comisiei de Apel. 
Expertul a atras atenţia asupra periodicităţii întîlnirilor Consiliului Autorităţilor de Supraveghere şi Consiliului de Administraţie a diverselor ESA precum şi asupra activităţii permanente a Preşedintelui, Directorului Executiv şi personalului angajat în reşedinţele ESA şi anume la Londra (EBA), Frankfurt (EIOPA) şi Paris (ESMA). S-a accentuat că atitudinea activă se reflectă în cea mai mare măsură în activitatea diferitelor comitete și grupuri de lucru care funcționează în cadrul ESA. Unele dintre ele sînt permanente, în timp ce altele sînt ad-hoc. În felul acesta, ESA au o structură de rețea.
Rezultatele activităţii acestor gremii sînt cumulate sub formă de rapoarte, proiecte directoare sau proiecte care implică standarde tehnice şi care în cele din urmă ajung pentru aprobarea la Consiliul Autorităţilor de Supraveghere. În legătură cu aceasta, este deosebit de importantă cooperarea experţilor care-şi desfăşoară activitatea în diferite grupe sau comitete ale ţării respective în BoS. 
Aprofundînd această temă, Expertul a prezentat experienţele Poloniei în domeniul colaborării cu EBA, EIOPA, ESMA şi ESRB. În mod explicit s-a vorbit de spre rolul de coordonator al Departamentului de Analize şi Colaborare Internaţională al OCSF, concretizat în structura internă a departamentului care se suprapune cu domeniul de competenţe al ESA/ESRB.  Expertul a subliniat regulile pentru schimbul de informații între ESA / ESRB și UKF (canalele teleinformatice) și a prezentat sistemul de elaborare a poziţiei exprimate la reuniunile grupului sau şedinţele BoS.
Au fost discutate în amănunţime principiile obligatorii pentru reprezentantul OCSF în timpul lucrărilor diverselor gremii internaţionale şi anume s-a indicat necesitatea elaborării instrucţiunilor sau poziţiei pentru fiecare întîlnire care trebuie aprobate de directorul compartimentului organizatoric dat şi de Preşedintele OCSF sau Locţiitorii acestuia, în funcţie de subordonarea departamentului. S-a evocat deasemenea obligaţia de întocmire a rapoartelor din şedinţele diverselor gremii, care la fel sînt supuse aprobării directorului compartimentului organizatoric. Expertul a subliniat că un astfel de sistem, deşi generează sarcini de raportare suplimentare,oferă totuşi posibilitatea de a obține o perspectivă completă în opiniile de probă formulate de către diferitele ESA /ESRB, și în plus, există siguranţa că reprezentantul UCSF a avut competențe suficiente pentru exprimarea opiniei. Expertul a subliniat că instrucțiunile / pozițiile și rapoartele sînt stocate în format electronic în repositoriul la care au acces toţi angajații din OCSF, astfel încît este posibilă urmărirea activitţii fiecărui comitet sau a grup de lucru ESA / SRB.
Expertul a prezentat, de asemenea, ideea convocării în cadrul OCSF a comisiilor de coordonare înainte de fiecare reuniune a Consiliului Autorităţilor de Supraveghere din EBA, EIOPA sau ESMA. S-a subliniat importanța acestor reuniuni în care reprezentanții OCSF care lucrează în grupele de lucru sau comitetele ESA prezintă principalele concluzii ale documentelor transmise de aceste gremii spre discuție sau aprobarea BoS. Ca urmare, reprezentantul polonez în Consiliul Autorităţilor de Supraveghere (care ocupă o funcţie de conducere în Oficiul CSF), în afară că ia cunoştinţă cu poziția pregătită în scris de expertul direct implicat în elaborarea documentului, obţine posibilitatea de a discuta cu autorul. Acest lucru este deosebit de important atunci când expertul propune să-și prezinte observațiile privind documentul pregătit pentru discuții la sesiunea BoS sau expertul ajunge la concluzia că Polonia a votat împotriva unei soluții care urmează să fie adoptată de către Consiliul Autorităţilor de Supraveghere. A fost subliniat faptul că şedinţele comitetelor de cordonare a loc înainte de plecarea delegatului la sesiunea BoS întâlnire, astfel încît să-i asigure cunoaşterea tuturor materialelor care a fac obiectul analizei organului superior al ESA date. efectuată de către autoritatea de șef al ESA.
În timpul discuţiei cu reprezentanţii Beneficiarului, s-au pus întrebări privitoare la mecanismul selecţionării experţilor care lucrează în diversele grupe şi comitete ale ESA, schimbul de informaţii între experţi şi restul grupei precum şi în legătură cheltuielile colaborării cu ESA. 
Expertul participant la misiune a explicat că reprezentanţii OCSF care iau parte la lucrările grupei/comitetului dat sînt indicaţi de fiecare dată de directorul compartimentului organizatoric şi aprobaţi de Preşedintele CSF. Totuşi, un rol important în acest proces îl joacă Departamentul de Analize şi Colaborare Internaţională (DAZ) OCSF, deoarece el îndeplineşte sarcinile legate de coordonarea procesului de colaborare cu ESA/ESRB. Astfel, în măsura cunoştinţelor posedate şi posibilităţilor organizatorice ale DAZ, rolul de experţi şi-l asumă lucrătorii DAZ acceptaţi întotdeauna de Preşedintele CSF. De multe ori însă, specificul activităţilor diverselor grupe este atît de specializat, încît este nevoie de angajarea unui lucrător din departamentul legat nemijlocit de supravegherea fragmentului din sectorul dat al pieţei financiare. În această situaţie, DAZ solicită directorului departamentului competent indicarea unui expert a cărui participare trebuie aprobată de Preşedintele OCSF.
Referindu-se la principiile schimbului de informaţii între persoanele participante la lucrările grupei/comitetului s-a menţionat problema dominaţiei canalelor electronice. Expertul a arătat că toate gremiile utilizează în mod curent poşta electronică. Este permisă deasemenea organizarea de teleconferinţe dar o parte din preşedinţii grupelor/comitetelor limitează această formă de discuţii preferînd contactul personal direct în timpul şedinţei care deobicei are loc în incinta sediului ESA/ESRB. S-a menţionat că există deasemenea repozitoare interne, adică paginile de Internet ESA şi ESRB, pe care pot fi găsite documente elaborate special pentru aceste gremii. Acest tip de repozitoare au întotdeuna un număr redus de utilizatori care posedă loginuri şi parole individuale. 
Expertul a menţionat că costurile cooperării cu ESA trebuie împărţite în două elemente. Primul îl constituie prima anuală a cărei mărime este stabilită pe baza unui algoritm juridic. Devizul cheltuielilor ESA, după acceptarea de către BoS, este aprobat de Comisia Europeană, Parlamentul European şi Consiliu. După adoptarea bugetului general al Uniunii Europene, se validează dotaţia pentru fiecare ESA care constituie 40% din devizul de cheltuieli. Restul de 60% provine din cotizaţiile autorităţilor de supraveghere a căror reprezentanţi fac parte din BoS. Repartizarea acestei părţi a bugetului ESA pe diferite ţări se desfăşoară în conformitate cu principiul ponderii voturilor în Consiliul UE. Înainte de aderarea Croaţiei la UE, Polonia avea 27 de voturi din numărul total de 345. Datorită acestui fapt, Polonia era obligată să plătească o primă echivalentă cu 7,83% din cheltuielile repartizate pe ţările membre. După aderarea Croaţiei participarea Poloniei s-a redus la 7,67%. Prime suplimentare la bugetul ESA plătesc ţările cu statutul de obserator la ESA şi anume Islanda, Liechtenstein şi Norvegia. Din acest punct de vedere, specifică este situaţia ESMA, unica autoritate esuropeană de supraveghere care exercită funcţii de supraveghere directă asupra entităţilor individuale. Expertul a semnalat că în legătură cu aceasta, agenţiile de rating care au traversat procesul de licenţiere în faţa lui ESMA, iar în viitor şi repozitoarele de tranzacţii cu instrumente derivate, plătesc achită primele direct la bugetul Autorităţii Europene de Supraveghere a Burselor şi Valorilor Mobiliare. În anul 2013 veniturile ESMA reprezintă aproape 24% din bugetul ei anual. 
Expertul a subliniat că sistemul acceptat privind plata cotizaţiilor la bugetul ESA nu ţine cont de specificul dezvoltării pieţelor financiare naţionale. Ca exemplu a menţionat Marea Britanie sau Franţa în care activele sectorului financiar (privite în mod absolut sau în relaţie cu PIB) sînt de cîteva ori mai mari decît în Polonia, în schimb ponderea în prima pentru ESA (8,41%) depăşeşte în mică măsură aportul Poloniei (7,83%). Ca o contrapondere a acestui fapt care trezeşte uimirea profundă a reprezentanţilor Beneficiarului, Expertul a arătat, că în principiu, în Consiliul Autorităţilor de Supraveghere, deciziile sînt luate cu majoritate simplă de voturi, cu păstrarea regulii alocării unui vot pentru fiecare stat. În situaţii justificate, se pot lua decizii cu majoritate calificată în care din nou sînt importante ponderile aplicate în procedura de vot din Consiliul UE, adică fără referire la relaţiile adecvate faţă de structura diverselor pieţi financiare. 
Un al doilea element al costurilor colaborării în cadrul ESNF sînt cheltuielile legate de participarea fizică la şedinţele grupelor de lucru/comitetelor, organelor decizionale ESA şi ESRB. Expertul a subliniat că Departamentul de Analize şi Colaborare Internaţională al OCSF este obligat să pregătească planul preliminar anual de deplasări externe ale lucrătorilor OCSF în care majoritatea decisivă sînt deplasările legate de acţiunile Poloniei în ESNF. În legătură cu aceasta, fiecare expert este obligat să prezinte planul de întîlniri prevăzute în cadrul gremiului său, iar termenii şedinţelor Consiliilor şi BoS ESA precum şi al Adunării Generale a ESRB să fie comunicate direct de personalul autorităţilor de supraveghere europene. Pe această bază, DAZ poate întocmi planul de cheltuieli în exerciţiul financiar viitor, planificînd bineînţeles o rezervă necesară pentru acoperirea cheltuielilor întîlnirilor internaţionale desfăşurate ad hoc. Reprezentanţii Beneficiarului au fost foarte interesaţi de acest aspect al colaborării internaţionale în cadrul Uniunii Europene, ceea ce a implicat explicaţii amănunţite privind principiile de construire, aprobare şi alimentare a bugetului Comisie de Supraveghere Financiară şi a Oficiului ei. 
2. 
Mecanismul colaborării între autorităţile de supraveghere 
O altă temă abordată de Expert a fost semnarea acordurilor de cooperare şi schimb de informaţii (Memorandum of Understanding – MoU) cu alte autorităţi de supraveghere financiară. Expertul a subliniat că participarea Poloniei în ESNF este obligatorie şi constituie o consecinţă naturală a aderării la Uniunea Europeană. Ca atare, libertatea de modelare a principiilor de cooperare cu ESA/ESRB se rezumă la selectarea grupelor sau chiar a subgrupelor de lucru la care participă reprezentanţii Poloniei. 
În cazul cooperării prin folosirea MoU, organele semnatare deţin dreptul deplin de construire a acestora. Avînd în vedere participarea la ESNF a cărei bază sînt actele juridice ale UE (regulamentele), scade importanţa MoU bilaterale, semnate între ţările membre. Totuşi, specificul activităţii transfrontaliere desfăşurate pe principiul libertăţii de prastare a serviciilor de către sucursale sau fără stabilirea unei prezenţe comerciale, denotă că şi MoU poate constitui o completare utilă pentru activitatea ESNF. În acest sens, CSF este semnatara mai multor acorduri de acest fel, în special cu autoritățile de supraveghere bancară. 
De la izbucnirea ultimei crize financiare în Europa, o semnificaţie deosebită capătă MoU multilaterale. Prima este Memorandumul (Memorandum of Understanding) de colaborare între autorităţile de supraveghere financiară, băncile centrale şi ministerele finanţelor din ţările Uniunii Europene privind stabilitatea financiară transfrontalieră semnat în anul 2008. Acesta reglementează principiile de cooperare în domeniul managementului de criză în situaţia în care este afectată stabilitatea sistemului financiar în cel puţin unul din statele membre şi impact de sistem frontalier potenţial în alte state membre şi care cuprinde cel puţin uno grup financiar sau infrastructura financiară sau funcţionarea pieţelor financiare. Expertul a subliniat că Polonia (CSF) a semnat acest memorandum şi acest lucru este aşteptat de la fiecare stat membru. În legătură cu aceasta, Moldova, după finalizarea aderării la UE, va trebuie deasemenea să fie semnatară a acestui MMoU. 
Expertul a arătat că MMoU din 2008 prevede posibilitatea semnării acordurilor de cooperare care conţin proceduri de gestionare ale crizei mai concrete şi mai detaliate şi iau în considerare circumstanțele și contextul specific pentru un anumit grup de semnatari ai MMoU. Pentru facilitarea acestei sarcini, MMoU al uniunii prezintă un exemplu de asemenea acord pentru grupurile financiare. Pe această bază, în prezent se semnează memorandumuri multilaterale, aşa numitele Crisis Management Group, a căror CSF este deasemenea semnatar. Un asemenea exemplu este memorandumul privind gestionarea crizei, inclusiv pregătirea unui plan de urgenţă pentru grupul Raiffeisen Bank, în care coordonatorul este autoritatea de suparveghere bancară din Austria. Participarea CSF reiese din participaţiile de piaţă ale băncii care funcţionînd în Polonia, este în acelaşi timp subiect de capital dependent de entitatea austriacă Raiffeisen International Bank.
Un alt instrument pentru o cooperare directă între autoritățile de supraveghere financiară ale statelor membre, care omite nivelul ESA este exercitarea supravegherii consolidate asupra grupurilor de capitaluri bancare sau de asigurări precum şi asupra conglomeratelor financiare.
Autoritatea competentă este întotdeauna autoritatea din țara de origine a entităţii dominante din grup. Cu toate acestea, importanța tot mai mare a activităților internaționale, care promovează libera circulație a capitalurilor, serviciilor și forței de muncă, specifice ideii existenţei pieței interne a UE, cere ca în procesul de supraveghere să fie folosite toate informațiile provenite de pe piețele pe care activează entitatea supravegheată. În acest sens, autoritățile de supraveghere din statele care exercită supravegherea consolidată (sau completată) organizează colegii de supraveghere, care includ reprezentanți ai autorităților de supraveghere din țările gazdă. Deoarece aprox. 60% din activele sectorului bancar şi de asigurări din Polonia aparţin grupelor de capitaluri, personalul OCSF este angajat în activitatea numeroaselor colegii. Principiile privind cooperare în cadrul acestor gremii (în special domeniul şi modul de transmitere a informaţilor ) sînt deasemenea reglementate de MoU semnate de organele competente, printre care CSF. 
Sintetizînd acest subiect, expertul a subliniat multidimensionalitatea MoU, care se reflectă în diferenţierea acestor acorduri în funcţie de criteriile care se întrepătrund. În legătură cu aceasta, Expertul a recunoscut că trebuie evidenţiate acordurile multilaterale, deci chiar globale, cu subiecte de normare specializate – în special sectoriale. În rîndurile acestui tip de acorduri se înscrie MmoU semnat sub auspiciile Organizaţiei Internaţionale a Valorilor Mobiliare (IOSCO) şi Asociaţiei Internaţionale a Supraveghetorilor în Asigurări (IAIS). Expertul a anunţat că ambele acorduri vor constitui obiectul discuţiei în următoarele zile de realizare a misiunii. 
Avînd în vedere cercul restrâns de semnatari, al doilea tip de MoU menţionat de Expert îl constituie acordurile multilaterale europene. Pe de o parte ele au un sector de normare multilateral şi ca exemplu serveşte aici MMoU din anul 2008 consacrat gestionării crizei în sensul larg al cuvîntului, în situaţiile transfrontaliere. Pe de altă parte există MoU multilaterale concentrate pe grupele individuale de capitaluri. În aceste cazuri, semnatare sînt numai unele autorităţi de supraveghere, ceea ce reiese din expansiunea geografică a grupei respective. Şi în sfîrşit, ultima grupă de acorduri sănt MoU bilaterale, a căror importanţă este diminuată de activitatea ESA şi ESRB.
3. 
Uniunea bancară
Ultimul aspect privind cooperarea organelor de supraveghere financiară din Europa abordat de Expert, a fost concepţia constituirii uniunii bancare în zona euro. Expertul a evocat împrejurările prezentării acestei iniţiative la jumătatea anului 2012 de către H. Van Rompuy, care a întrunit aprobarea Consiliului European. Expertul a prezentat pilonii uniunii postulate printre care: supravegherea bancară unitară exercitată de Banca Centrală Europeană (Single Supervision Mechanism-SSM), sistemul unitar de restructurare şi lichidare ordonată a băncilor (Single Resolution Mechanism–SRM), sistemul unitar de garantare a depozitelor bancare şi implementarea reglementărilor şi principiilor armonizate de desfăşurare a procesului de supraveghere (single rule book). 
Expertul a atras atenţia că introducerea uniunii bancare atrage schimbări esenţiale în funcţionarea ESNF, deoarece organele acestuia posedă competenţe faţă de toate statele membre, în timp ce organele SSM şi SRM vor lua hotărîri numai faţă de statele din zona euro. Expertul a subliniat ritmul inegal al lucrărilor de implementare a diverşilor piloni ai uniunii bancare. SSM s-a bucurat deja de adoptarea de către Consiliul UE a proiectelor regulamentelor prin care EBC preia competenţele supravegherii directe a celor mai importante bănci din zona euro şi care reglementează supravegherea indirectă a altor instituţii de credit în zona valutei comune precum şi care definesc domeniului de modificări ale competenţelor şi sarcinilor EBA. În proiectele regulamentelor s-a prevăzut deasemenea mecanismul aşa numitei „cooperări strînse” între SSM şi statele membre din afara zonei euro. În conformitate cu graficul întocmit de factorii de decizie din UE, SSM va atinge eficienţa operaţională în trimestrul al III-lea al anului 2014. 
SRM este de-al doilea pilon al uniunii bancare, a cărui elemente de reglementare au luat deasemenea forma unor proiecte preliminare de regulamente elaborate de către Comisia Europeană. Totuşi, în cazul acestuia, discuţia este continuată în cadrul Consiliului UE, deoarece statele din afara zonei euro se tem de o marginalizare esenţială la luarea deciziilor, concomitentă cu necesitatea suportării povarei financiare ale procesului resolution a grupelor bancare transfronteriale. 
În nlegătură cu pilonul al treilea, Expertul a constatat discrepanţa uriaşă observată în sînul Uniunii Europene. Acest lucru se datorează deosebirilor între sistemele naţionale de garantare a depozitelor. O parte din state au ales ca model colectarea fondurilor de garantare ex post, adică băncile sunt împovărate cu obligaţia de plată a unei contribuții proporționale de-abia după falimentul instituției în care au fost colectate depozitele acoperite de garanții. În alte state, printre care şi Polonia, funcţionează principiul colectării de fonduri ex ante,deci băncile plătesc taxele pentru crearea de fonduri de garanţie în avans din care vor fi plătite garanţiile necesare în cazul falimentului instituţiei de credit. Din cauza imposibilităţii stabilirii unui numitor comun pentru aceste două sisteme de colectare a taxelor complet diferite, se pare că sistemul unitar de garantare a depozitelor rămîne doar un simplu postulat. 
Expertul a adăugat că Polonia nu devine direct obiectul normelor uniunii bancare deoarece rămîne în afara zonei euro iar intrarea în uniunea monetară, deşi este obligatorie, se amînă totuşi în timp. Discuţia care astăzi are loc în Polonia arată că Polonia nu va încheia o „cooperare strînsă” cu SSM. În felul acesta, Polonia va fi în continuare activă în organele ESNF, mai mult, vocea ei va creşte în importanţă în cadrul EBA, deoarece în multe cazuri se votează în grup (ţările incluse în SSM şi restul statelor membre). 
Cu toate acestea, preluarea de către EBC a funcţiilor de supraveghere directă va avea pentru Polonia o importanţă semnificativă. Această ca urmare a faptului că unele bănci supravegheate din anul 2014 direct de către EBC constituie entităţi dominante faţă de băncile care funcţionează în Polonia. În consecinţă, supravegherea consolidată va fi efectuată tot de EBC, deci CSF, în cadrul colegiilor de supraveghere, în loc să colaboreze cu cîteva organe de supraveghere, va avea un singur partener a cărui pragmatică de supraveghere trebuie pe deplin unificată. 
Reprezentanţii Beneficiarului au solicitat prezentarea poziţiei Poloniei faţă problema intrării în zona euro. Expertul a subliniat condiţiile formale (obligaţia rezultată din tratatele europene şi necesitatea îndeplinirii condiţiilor formulate la Maastricht, iar pe de altă parte normele Constituţiei RP care stabilesc că numai Banca Naţională a Poloniei are dreptul de emisie a valutei şi de realizare a politicii monetare). Expertul a subliniat că în starea de fapt şi juridică prezentă Polonia nu poate adera la zona euro pentru că nu îndeplineşte criteriile de la Maastricht şi nu a modificat în mod corespunzător Constituţia RP. În încheiere, s-a vorbit despre avantajele şi costurile aderării la uniunea monetară. Expertul a specificat că analizele economice desfăşurate dovedesc confirmă bilanţul pozitiv al unei asemenea decizii. 
4. 
Memorandumul Multilateral privind Cooperarea şi Schimbul de Informaţii (MMoU) al Asociaţiei Internaţionale a Supraveghetorilor în Asigurări (IAIS). 
•	Criteriile care condiţionează accesul
S-a comunicat că principiile privind confidenţialitaea au fost prevăzute în art. 5 MMoU şi Anexa B la MMoU după care s-a trecut la discutarea regulilor specifice. S-a indicat principiul obiectivului justificat, formulat în art. 5 alin. (1) din MMoU. În lumina acestei reguli, obiectivul justificat este căutarea de către Autoritatea Solicitantă (eng. Requesting Authority) a informaţiilor necesare pentru exercitarea supravegherii entităţii reglementatate. Conform alin. 2, obiectivul justificat nu cuprinde persoanele fizice dacă solicitarea nu este legată de exercitarea funcţiilor de supraveghere. 
Au fost prezentate reglementările specifice privind principium protecţiei confidenţialităţii. S-a arătat că în lumina art. 5 alin. (3) din MMoU existenţa şi conţinutul solicitării formulate pe baza MMoU trebuie tratate drept confidenţiale de către ambele autorităţi de supraveghere, atît timp cît nu s-a convenit altfel. În conformitate cu art. 5 alin (4), fiecare informaţie confidenţială este şi rămîne în viitor proprietate a Autorităţii de Informaţii (eng. Requested Authority). Face obiectul protecţiei în virtutea principiilor secretului de serviciu, echivalent cel puţin cu sistemul de protecţie a informaţiilor descris în Aneta B la MMoU. Deasemenea, Organul care Acordă informaţii decide în conformitate cu legislaţia internă dacă informaţia acordată pe baza MMoU are un caracter confidenţial sau nu (art. 5 alin. 5). Şi în sfîrşit, art. 5 alin. 8 stabileşte că Autoritatea Solicitantă de informaţii este obligată să limiteze accesul la informaţiile confidenţiale numai pentru nevoile personalului sau persoanelor care acţionează în numele Autorităţii, dacă: 
a. sînt subordonaţi condiţiilor privind secretul de serviciu; 
b. sînt subordonaţi supravegherii directe şi controlului; precum şi; 
c. au nevoie de această informaţie în conformitate şi în legătură directă cu scopul în care informaţia a fost căutată. 
S-a discutat despre principiul utilizării limitate (scopului stabilit), exprimat în art. 5 alin. 6 din MMoU, conform căruia Autoritatea Solicitantă a informaţiei este obligată să folosească informaţia confidenţială obţinută pe baza MMoU numai în scopul prezentat în solicitarea acesteia. 
S-a prezentat condiţia obţinerii prealabile a permisiunii clare privind transferul de informaţii persoanelor terţe. Conform art. 5 alin. 9, în cazul în care Autoritatea Solicitantă este obligată să transmită informaţii confidenţiale primite pe baza MMoU altor autorităţi - locale, regionale, naţionale, federale sau internaţionale (executive sau de administrare) cu atribuţii faţă de entitatea reglementată, Autoritatea Solicitantă: 
a. anunţă imediat Autoritatea de Informaţii, 
b. obţine aprobarea preliminară, precum şi: 
c. înainte de furnizarea informaţiei este obligat să se asigure că fiecare destinatar declară că este de acord cu menţinerea caracterului confidenţial al informaţiei şi posedă în acest sens aprobări corespunzătoare. 
Art. 5 alin. 10 stabileşte deasemenea că dacă există obligația legală de furnizare de informații confidențiale în cadrul jurisdicției Autorității Solicitante, această autoritate notifică Autorităţii de Informații înainte de soluţionarea acestei cereri. În cazul lipsei acordului Autoritatea Solicitantă va folosi toate mijloacele legale posibile în scopul refuzării satisfacerii acestei cereri și pentru protejarea confidențialitatăţii informațiilor.
•	Cererea de aderare la MMoU
S-a discutat despre cererea de aderare la MmoU. Au fost prezentate întrebările, s-a explicat conţinutul lor şi s-a vorbit despre gama de informaţii care trebuie incluse în răspunsurile date. S-a atras atenţia asupra problemei alegerii nivelului adecvat de detaliere a răspunsului care trebuie să conţină specificaţia concentrată a reglementărilor şi descrierea conţinutului lor. S-a arătat că condiţiile de care depinde aderarea la MMoU trebuie să fie în principiu îndeplinite în virtutea unor reglementări cu rang de lege. Se pot însă rezolva şi probleme mai puţin importante cu ajutorul reglementărilor interne ale autorităţii de supraveghere. A fost evocat exemplul unei reglementări introduse în Regulamentul cu privire la principiile de executare de către Oficiul Comisiei de Supraveghere Financiară a acţiunilor în cadrul cooperării internaţionale a Comisiei de Supraveghere Financiară în timpul procesului de aderare, referitor la un aspect secundar în domeniul protecţiei cofidenţialităţii. S-a discutat despre un instrument de internet (eng. MMoU online tool) pus în funcţiune de Asociaţia Internaţională a Supraveghetorilor în Asigurări pentru nevoile MMoU, printre care pentru preocesul de accesare. S-a adus la cunoştinţă că cererea de aderare se depune prin intermedium instrumentului de Internet de cătzre reprezentantul principal. În cazul în care ar trebui să fie depusă de către o altă persoană care lucrează la autoritatea de supravaghere, reprezentantul principal trebuie să ia legătura cu Secretariatul IAIS în scopul acordării aprobării corespunzătoare. Pentru obţinerea accesului la instrumentul de Internet al MMoU, după logorea la pagina de internet a IAIS, din lista din fişierul „Projects & activities” trebuie aleasă poziţia „MMOU”. Pentru obţinerea de informaţii, de ex. despre reprezentantul principal al autorităţii de supraveghere din IAIS, trebuie să alegeţi, după logarea pe site-ul asociaţiei, poziţia „World Directory” iar apoi „IAIS members details (listed alphabetically by country), 6 September 2013” (lista este actualizată permanent de Secretariatul IAIS, deci data fişierului poate suferi modificări).
•	Procedura de aderare
A fost prezentată în amănunţime desfşurarea procedurii de aderare. S-a discutat despre etapele ei, despre rolul îndeplinit de Secretariatul IAIS, Grupa de Lucru a Semnatarilor (eng. Signatories Working Group) şi Echipa de Validare (eng. Validation team). Evaluarea îndeplinirii condiţiilor MMoU este făcută de Echipa de Validare, care pregăteşte raportul în acest domeniu. După obţinerea calificativului pozitiv din partea Grupei de Lucru a Semnatarilor, primirea în rîndul membrilor MMoU are loc după aprobarea Comitetului de Înalt Nivel (eng. High Level Committee), compus din preşedinţii comitetului Executiv, Tehnic şi de Implementare.
OBSERVAŢII:
Conform informaţiei afişate pe pagina IAIS, în prezent reprezentanta principală a Comisiei este doamna Aurica Doina, Vicepreşedinte (e-mail: veronica.cuhal@cnpf.md). Trebuie semnalată nevoia actualizării datelor reprezentantului principal şi soluţionarea problemei cu adresa poştei electronice. Se sugerează definirea doamnei Veronica Cuhal ca persoana pentru contacte nr 1 (eng. Contact 1), ceea ce constituie o practică recunoscută la întocmirea listei de contacte IAIS (lista IAIS members details (listed alphabetically by country) este accesibilă după logare la adresa https://extranet.iaisweb.org/Worlddirectory-154). Trebuie analizată deasemenea posibilitatea propunerii doamnei Cuhal în funcţia de reprezentant principal la forumul IAIS. 
Din informaţiile obţinute reiese că piaţa de asigurări din Moldova este dominată de entităţi interne. Prezenţa grupelor de capitaluri străine este nesemnificativă, s-a semnalat doar angajarea importantă a unei entităţi austriece. Avînd în vedere experienţele ţărilor care au aderat la Uniunea Europeană în anul 2004, cît şi cele acumulate înainte de aderare, trebuie trasă concluzia că angajarea entităţilor străine pe piaţa Moldovei va creşte. Aceasta atrage după sine necesitatea antrenării autorităţii de supraveghere moldoveneşti în activitatea colegiilor de supraveghere – foruri în care autorităţile de supraveghere fac schimburi de informaţii şi cooperează în sfera supravegherii de grup. În acest context, devin importante lucrările actuale în cadrul IAIS conform cărora este planificată modificarea conţinutului MMoU, astfel încît memorandumul să constituie deasemenea cadrul general pentru cooperarea autorităţilor de supraveghere în colegiile de supraveghere. Aderarea la MMoU într-un orizont de timp scurt permite autorităţii moldoveneşti evitarea turbulenţelor cauzate de modificarea MMoU şi în acelaşi timp asigură desfăşurarea procesului de aderare facilitează obţinerea influenţei asupra formei finale a MMoU. 
În scopul facilitării pregătirii acestui raport este depusă la MMoU cererea CSF de aderare tradusă (anexa nr 1). Trebuie subliniat că această cerere prezintă starea juridică în momentul depunerii ei şi chiar dacă unele acte juridice au fost ulterior modificate, reglementările normative prezentate în cerere rămîn neschimbate. 
5. 
Rapoarte cu privire la respectarea standardelor şi codurilor (eng. Reports on the Observance of Standards and Codes – ROSC). 
Au fost dezbătute programele Fondului Internaţional Monetar (în continuare FIM) şi Băncii Mondiale (în continuare BM) care constau în pregătirea evaluărilor soluţiilor interne. 
•	Misiunea Articolului IV
A fost subliniat faptul că FMI dispune de un mandat de supraveghere a sistemului monetar internațional și de monitorizare a politicilor economice și financiare ale 187 de țări membre. Această activitate este cunoscută sub denumirea de supraveghere (eng. surveillance). Ea este exercitată în cadrul aşa numitei Consultări a Articolului IV (eng. Article IV Consultation) bazate pe art. IV al Acordului cu privire la Fondul Monetar Internaţional semnat la Bretton Woods la data de 22 iulie 1944, cu modif. ult.
În decursul Consultării Articolului IV, experţii FMI vizitează ţările membre – în principiu odată pe an – în scopul schimbului de opinii cu guvernul şi banca centrală. În timpul vizitei examinează dacă riscurile interne şi externe pentru stabilitatea ţării date justifică modificări în domeniul politicii economice sau financiare. În cursul misiunii, experţii FMI se întîlnesc cu diverse grupe de persoane interesate , de exemplu cu parlamentarii, reprezentanţii mediului de afaceri, cu sindicatele şi reprezentanţii societăţii civice, toate acestea avînd drept scop obţinerea de sprijin la evaluarea situaţiei economice ţării vizitate. După încheierea misiunii, experţii îşi prezintă raportul în faţa Consiliului de Administraţie a FIM (eng. Executive Board), care este discutat la acest forum. Poziţia Consiliului este apoi comunicată conducerii ţării. Practica ultimilor ani dovedeşte că aproape toate ţările sînt de acord cu publicarea documentului (eng. Public Information Notice) care însumează observaţiile consiliului FMI cît şi a raportului experţilor misiunii art. IV şi analizelor ataşate. Multe ţări publică deasemenea declaraţii ale experţilor misiunii elaborate după încheierea acesteia. 
•	FSAP
Participanţii au fost informaţi că în cadrul programului de bază FSAP se desfăşoară studiul ROSC în cinci direcţii din care trei se referă la îndeplinirea standardelor în domeniul supravegherii bancare, în asigurări şi de capital[footnoteRef:1]. Programul privind Evaluarea Sectorului Financiar (The Financial Sector Assessment Program - FSAP) a fost iniţiat în anul 1999 de către Fondul Monetar Internaţional (FMI) şi constituie o analiză multilaterală şi profundă a sectorului financiar din ţara respectivă. Cercetarea reprezintă instrumentul principal de supraveghere al FMI folosit în temeiul articolului IV din Acordul privind Fondul Monetar Internaţional. În ţările în care piaţa financiară este considerată de către Fond ca fiind esenţială din punct de vedere al sistematic, evaluarea stabilităţii financiare în cadrul FSAP constituie partea obligatorie a supravegherii FMI exercitate în cadrul Articolului IV şi trebuie să se desfăşoare din cinci în cinci ani. Pentru alteţări/jurisdicţii, participarea la program este benevolă. În ţările dezvoltate FSAP este realizat în exclusivitate de către FMI şi se compune dintr-un document care cuprinde evaluarea stabilităţii sistemului financiar din ţara dată (eng. Financial System Stability Assessment - FSSA). În ţările în curs de dezvoltare şi cele care aparţin de pieţele emergente, FSAP este realizat în comun de FMI şi BM. În aceste ţări, evaluarea FSAP conţine două componente: evaluarea stabilităţii financiare (FSSA) care este pregătită de Fond şi evaluarea dezvoltării financiare executată de Banca Mondială.  [1:  Celelalte două direcţii se referă la îndeplinirea standardelor în domeniul:
- sistemelor de plăţi şi decontări,
- transparenţei politicii monetare şi financiare.] 

În cadrul cercetării stabilităţii sistemului financiar (FSSA) realizate de FMI, experţii evaluează printre altele starea diferitelor sectoare ale pieţei financiare, desfăşoară teste de stres precum şi evaluează capacitatea de reacţionare eficientă a supraveghetorilor şi cercurilor politice în reţeaua de securitate financiară în cazul periclitării sistemului. Studiul serveşte identificării slăbiciunilor sistemului, care potenţial pot provoca o criză. O parte a FSSA o constituie pregătirea rapoartelor privitoare la respectarea standardelor şi codurilor (ROSC).
În scopul evaluării nivelului de dezvoltare a sectorului financiar desfăşurare în cadrul FSAP de către BM, este verificată calitatea sistemului juridic şi infrastructurii financiare, de ex. a sistemului de plăţi şi decontări, identificării limitelor privind competitivitatea şi eficienţa sau evaluării aportului sectorului financiar la creşterea economică şi dezvoltare. În ţările cu venituri mici se pune un accent deosebit pe accesul la serviciile bancare şi dezvoltarea pieţelor interne de capital.
•	ROSC
S-a arătat că cercetarea ROSC se compune din douăsprezece sfere. S-a arătat că deasemenea un număr de cercetări ROSC s-au efectuat în Polonia în afara programului FSAP. Discutînd despre caracterul acestor cercetări, s-a subliniat că FMI şi BM au avizat standarde internaţionale recunoscute în 12 sfere, considerîndu-le drept semnificative pentru activitatea lor şi pentru acestea se întocmesc rapoarte privind respectarea standardelor şi codurilor (ROSC). Standardele în asemenea domenii cum sînt difuzarea datelor, transparenţa fiscală, transparent monetară şi politica financiară au fost elaborate de către Fond, în timp ce alte aspecte au fost analizate de celelalte organe de standardizare, printre care Banca Mondială, Comitetul Basel pentru Suraveghere Bancară (BCBS), Asociaţia Internaţională a Supraveghetorilor în Asigurări (IAIS) sau Organizaţia Internaţională a Reglemetărilor de Valori Mobiliare (IOSCO). 
ROSC-urile sînt realizate (iar rezultatele publicate) de FMI sau BM la cererea ţării date care decide asupra sferelor (posibile sînt 12 sfere). Evaluările privind standardele în domeniul sectorului financiar sînt deobicei efectuate în cadrul FSAP. FSAP este evenimentul de căpătîi în cursul căruia se întocmesc rapoartele ROSC pentru cinci sfere: trei dintre ele privesc îndeplinirea regulilor din domeniul supravegherii bancare, în asigurări şi de capital elaborate de trei organizaţii internaţionale ale autorităţilor de supraveghere: (BCBS, IAIS, IOSCO); celelalte două se referă la sistemele de plăţi şi decontări precum şi la transparenţa politicii monetare şi financiare. În cazul în care rapoartele ROSC au fost pregătite în timpul evaluării FSAP, ceea ce nu este întotdeauna o regulă, ele constituie anexe la documentul principal al cercetării FSAP (documentul sus menţionat FSSA care apreciază stabilitatea financiară a ţării). 
Schema de mai jos ilustrează sferele ambelor cercetări.
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S-a arătat că ROSC în sfera supravegherii financiare cuprinde: 
a. Principiile de Bază ale Supravegherii Bancare Eficiente elaborate de Comitetul Basel pentru Supraveghere Financiară (eng. Basel Core Principles for Effective Banking Supervision).
b. Obiectivele şi Principiile Reglementării Valorilor Mobiliare formulate de Organizaţia Internaţionlă a Comisiilor pentru Valorile Mobiliare (eng. IOSCO Objectives and Principles of Securities Regulation).
c. Principiile de Bază ale Asigurărilor (eng. Insurance Core Principles) elaborate de Societatea Internaţională a Supraveghetorilor în Asigurări.
•	Cercetarea ROSC – aspecte practice
S-a discutat despre cauzele care pot constitui baza evaluărilor ROSC, au fost identificate şansele şi riscurile: 
a. S-a vorbit despre rolul Consiliului de Stabilitate Financiară (eng. Financial Stability Board - FSB). FSB cercetează respectarea pe scară globală a stadardelor de reglementare şi supraveghere în domeniul cooperării internaţionale şi schimbul de informaţii, iar rezultatele ROSC sînt folosite în această cercetare. 
b. Profitul sub forma îmbunătăţirii reputaţiei autorităţii de supraveghere şi a ţării. Cu profitul menţionat corelează însă riscul înrăutăţirii reputaţiei, totuşi, dacă organul de supraveghere este bine pregătit, acest RSC este relativ mic. Din informaţiile publice cunoscute reiese că o serie de organizaţii şi entităţi private iau în considerare în activitatea lor rezultatele cercetărilor efetuate de FMI şi BM. Din această cauză rezultatele cercetărilor influenţează imaginea pieţei financiare din ţara dată pe plan international. S-a subliniat deasemenea că absenţa rapoartelor privind ţara respectivă poate avea un impact negativ pe plan international.
c. Efectuarea evaluărilor este legată de întîmpinarea de greutăţi şi desfăşurarea unor activităţi îndelungate ale angajaţilor atît în faza de pregătire a misiunii (pregătirea informaţiilor şi materialelor pentru membri misiunii), găzduirea misiunii în ţară (întîlniri atît cu lucrătorii din domeniul supravegherii cît şi cu entităţile care funcţionează pe piaţă, necesitatea furnizării unei cantităţi însemnate, suplimentare de informaţii membrilor comisiei), precum şi în domeniul verificării şi negocierii conţinutului raportului care prezintă rezultatele cercetării. 
Ca introducere la discuţia cu privire la practicile cele mai bune în domeniul evaluării ROSC, s-a arătat că autoritatea de supraveghere din Moldova a fost inclusă în ROSC în cadrul FSAP în anul 2005. În continuare s-a subliniat rolul principal al Guvernului – Ministerului Finanţelor. S-a vorbit despre necesitatea unei colaborări strînse între supraveghere şi Minister. Apoi s-a discutat despre acţiunile care trebuie intreprinse înainte de desfăşurarea cercetării: 
a. Numirea experţilor şi pregătirea autoevaluării. Pentru coordonarea cercetării, (MF şi supravegherea trebuie să numească cîte 2 persoane, astfel încît în cazul absenţei sau intensificării lucrărilor să fie posibilă înlocuirea sau sprijinirea). Din departamentele de fond în scopul pregătirii documentaţiei care va constitui baza evaluării înainte sau în timpul cercetării (a autoevaluării respectării regulilor corespunzătoare, traducerii actelor mjuridice şi reglementărilor interne ale OCSF, datelor financiare, etc.) precum şi participarea la întîlniri speciale cu membri misiunii FMI şi BM. 
b. Identificarea zonelor care pot influenţa negativ evaluarea şi intreprinderea de acţiuni în scopul lichidării lipsurilor identificate. În cazul necesităţii de schimbare a legilor, se va semnala Ministerului Finanţelor nevoia de implementare a unor iniţiative legislative corespunzătoare. În caz de rezerve în ceea ce priveşte practica de supraveghere, - iniţierea unor acţiuni în cadrul Oficiului. 
Au fost deasemenea prezentate informaţii privind deservirea misiunii FMI/BM. S-a arătat că autoritatea de supraveghere trebuie să asigure un nivel corespuzător de reprezentare, este indicat ca membrii delegaţiei cu funcţii superioare să se întîlnească cu experţii FMI şiBM înainte de misiune, să fie accesibili în timpul ei şi să particie la întîlnirea de însumare a rezultatelor. A fost discutată chestiunea convorbirilor membrilor comisiei cu experţii autorităţii de supraveghere. Avînd în vedere necesitatea furnizării multor date ad hoc s-a sugerat semnarea prealabilă cu experţii misiunii FMI şi BM a acordurilor privind păstrarea confidenţialităţii. S-a semnalat nevoia organizării de întîlniri cu societăţile de asigurări şi cu alţi participanţi ai pieţei. S-au abordat problemele legate de logistică.
•	Raportul cercetării ROSC
După terminarea misiunii în ţara supusă cercetării, experţii FMI şi BM pregătesc versiunea preliminară a raportului cu evaluarea respectării standardelor (eng. Detailed Assessment of Observance). În continuare, organele locale (autoritatea de supraveghere, Ministerul Finanţelor) pot formula observaţii la document. Următoarea etapă constă în pregătirea raportului final de către experţii FMI şi BM, la care autorităţile locale pot pregăti răspunsuri pentru încorporarea în raport ca un capitol separat (eng. authorities’ response). S-a discutat chestiunea calităţii corespunzătoare a comentariilor la versiunea preliminară a raportului, în acest scop s-au folosit exemple de comentarii autentice formulate de OCSF în timpul cercetării ROSC privind asigurările, începute în anul 2011. S-a făcut sugestia ca problemele esenţiale să fie soluţionate în cadrul discuţiilor între experţii misiunii şi conducerea superioară a autorităţii de supraveghere - la aceasta cel mai bine se pretează întîlnirea finală după încheierea misiunii. S-a vorbit despre necesitatea prezentării asertive a poziţiei în răspunsul final subliniindu-se rolul lui informativ. 
6. 
Cooperarea cu IAIS, organizarea de seminarii regionale.
A fost prezentată structura Asociaţiei Internaţionale a Supraveghetorilor în Asigurări (IAIS). Au fost descrise competenţele diferitelor comitete şi subcomitete. S-a vorbit despre cele mai importante aspecte ale lucrărilor desfăşurate în prezent în cadrul asociaţiei şi s-a sugerat stabilirea priorităţilor în colaboarea cu IAIS. A fost subliniată importanţa deosebită a lucrărilor la proiectul ComFrame, care are drept scop elaborarea unei structuri comune de supraveghere a grupelor de asigurări care funcţionează pe scară internaţională. S-a subliniat importanţa crescîndă a Comitetului mde Stabilitate Financiară care organizează din ce în ce mai multe acţiuni de importanţă primordială pentru membrii asociaţiei, în mod deosebit se desfăşoară lucrări în domeniul supravegherii asiguratorilor globali de bază în sistem (Global Systemically Important Insurers - G-SIIs). Tematica reglementării G-SIIs a fost iniţiată de Consiliul de Stabilitte Financiară (eng. Financial Stability Board). În afară de acestea, Comitedul dsfăşoară lucrări legate de implementarea recomandării G20. 
A fost menţionat rolul Comitetului Tehnic ca for de decizie care-şi concentrează lucrările în direcţia standardelor IAIS în rîndurile unor subcomitete. S-a vorbit despre competenţele Comitetului de Implementare şi coordonatorilor regionali. 
A fost prezentată procedura privind organizarea seminariilor regionale. Au fost menţionate principiile pe baza cărora se poate obţine cosubvenţionarea seminarului de către IAIS )Maxim 10.000 CHZ pe seminar) S-a subliniat necesitatea consultării cererii cu Coordonatorul Regional înainte de depunerea lui. În continuare a fost prezentată procedura de aprobare a cererii de către IAIS. S-au indicat condiţiile pe care seminarul trebuie să le îndeplinească în ceea ce priveşte tematica abordată.[footnoteRef:2] [2:  Procedura organizării seminariilor a fost reglementată în indicaţiile IAIS din decembrie 2011, 
care sînt accesibile după logare pe pagina de Internet a Asociaţiei (https://extranet.iaisweb.org/index.cfm?pageID=163&lyrHighlightWord=Guidance for the Organisation of IAIS Regional Seminars&searchvalue=Guidance for the Organisation of IAIS Regional Seminars).] 

OBSERVAŢII:
Se recomandă monitorizarea lucrărilor Comitetului Tehnic, Comitetului de Stabilitate Financiară şi a lucrărilor asupra proiectului. Aceste gremii sînt cele mai importante din punct de vedere al atribuţiilor autorităţii de supraveghere din ţara gazdă – trebuie subliniată importanţa acestei teme în perspectiva probabilă a creşterii gradului de angajare a entităţilor străine pe piaţa Moldovei, în contextul perspectivei de semnare a acordului de asociere cu Uniunea Europeană. În cazul unor fonduri limitate pentru călătoriile de serviciu în străinătate, lucrările gremiilor menţionate trebuie monitorizate prin intermediul paginii de Internet a IAIS (în cazul Comitetului de Stabilitate Financiară trebuie obţinut separat accesul la documentele Comitetului care pntru membri nu sînt accesibile chiar şi după logarea la spaţiul protejat al paginii de internet IAIS[footnoteRef:3]). [3:  Lucrătorii Secretariatului IAIS competenţi în privinţa gremiului dat al Asociaţiei au fost specificaţi pe pagina de Internet a IAIS în fişierul „World Directory” (menu colţul din stînga sus al paginii) în fişierul intitulat „Secretariat Support Directory”] 

În acelaşi timp, se sugerează monitorizarea lucrărilor Comitetului de Implementare, ceea ce permite folosirea completă a ofertei IAIS în domeniul sprijinirii şcolarizării lucrătorilor şi creşterii deprinderii de respectare a standardelor elaborate de Asociaţie. 
OBSERVAŢIE FISCALĂ: 
În timpul întîlnirilor am fost înformaţi că noile reglementări moldoveneşti privind schimbul de informaţii între Comisia Naţională a Pieţelor Financiare şi autorităţile internaţionale de supraveghere conţin o condiţie privind respectarea protecţiei datelor personale care poate împiedica Comisia să furnizeze asemenea informaţii partenerilor străini. Trebuie analizată posibilitatea implementării unor modificări în legislaţia internă aferentă avînd în vedere faptul că limitarea capacităţii de furnizare a datelor poate constitui un obstacol în aderarea la MMoU şi IOSCO.
7.
Funcţionarea IOSCO şi memorandumului multilateral IOSCO MMoU 
· Organizaţia Internaţională a Valorilor Mobiliare (IOSCO)
În timpul introducerii Expertul a vorbit despre funcţionarea Irganizaţiei Internaţionale a Comisiilor Valorilor Mobiliare (eng. International Organisation of Securities Commissions – IOSCO). IOSCO este în prezent un for de colaborare a supraveghetorilor pieţelor de capital din peste 100 de jurisdicţii, ceea ce înseamnă că cumulează autorităţile de supraveghere care reglementează peste 95% din pieţele de capital din lume. 
IOSCO s-a constituit în anul 1983 după transformarea predecesorului, Inter-American Regional Association (constituit în 1974) într-o organizaţie cu adevărat internatională. Reglementatorii din Franţa, Indonezia, Corea şi Marea Britanie au fost primii din afara ambelor Americi care s-au ataşat la organizaţie în 1984. În anul 1986 a avut loc conferinţa anuală IOSCO la Paris, şi atunci s-a hotărît înfiinţarea Secretariatului General IOSCO care în prezent se află la Madrid iar în componenţa lui intră: Secretarul General al IOSCO, Adjunctul Secretarului General şi lucrători ai Secretariatului. 
S-a arătat că IOSCO numără în prezent 189 membrii, care se împart în 118 membrii simpli (eng. ordinary members, care sînt autorităţile de supraveghere a pieţelor de capitaluri ; fiecare membru are un singur vot, au dreptul să participe în calitate de membrii la lucrările tututor Comitetelor IOSCO), 12 membri asociaţi (eng. associate members, care sînt instituţii ale administraţiei publice, altele decît în cazul membrilor simpli, cu anumite competenţe reglementative în domeniul valorilor mobiliare – ca exemplu Expertul a citat Commodities and Futures Trading Commission din America şi supravegherile canadiene Alberta Securities Commission sau British Columbia Securities Commission; intră în componenţa Comitetului Prezidenţial dar fără drept de vot) şi 62 membrii afiliaţi (eng. affiliate members, adică organizaţiilor legate de pieţele de capitaluri, de ex. bursele de valori mobiliare, instituţiile legate de protecţia investitorilor; nu au drept de vot, deasemenea nu intră în componenţa Comitetului Prezidenţial şi Consiliului IOSCO; totuşi statutul de membru afiliat face posibilă colaborarea cu IOSCO, de ex. în domeniul elaborării standardelor, recomandărilor, etc.).
În continuare a fost discutată în amănunţime structura actuală a IOSCO. Axpertul a arătat că cel mai important komitet în cadrul IOSCO este Comitetul Prezidenţial (eng. Presidents Committee), compus din preşedinţii care reprezintă autorităţile de supraveghere simple şi asociate. Reuniunile au loc odată pe an în timpul conferinţei anuale IOSCO(eng. IOSCO Annual Conference). Următorul corp important Est Consiliul IOSCO (eng. IOSCO Board), care a preluat denumirea fostului Comitet Executiv (eng. Executive Committee). În continuare s-a arătat că în cadrul IOSCO funcţionează 7 Comitete Permanente (eng. Policy Committees), unde sînt dezbătute teme cum sînt: contabilitatea şi dezvăluirea (eng. Committee 1 on Multinational Disclosure and Accounting), pieţele secundare (eng. Committee 2 on Regulation of Secondary Markets), intermediarii (eng. Committee 3 on Regulation of Market Intermediaries), cooperarea în supraveghere şi schimbul de informaţii (eng. Committee 4 on Enforcement and the Exchange of Information), managementul de investiţii (eng. Committee 5 on Investment Management), agenţiile de rating credite (eng. Committee 6 on Credit Rating Agencies) şi piaţa de instrumente derivate (eng. Committee 7 on Commodity Futures Market). În afară de aceasta, s.a subliniat rolul îndeplinit de 4 Comitete Regionale (eng. Africa/Middle-East Regional Committee, Asia-Pacific Regional Committee, European Regional Committee oraz Inter-American Regional Committee), a căror sarcină principală constă în supravegherea lucrărilor şi soluţionarea problemelor referitoare la ţările din regiunea respectivă. Datorită lucrărilor curente, sînt rezolvate problemele legate atît de schimbarea legislaţiei cît şi în ceea ce priveşte activitatea membrilor Comitetului Regional respectiv în IOSCO. În final s-a discutat despre rolul grupei Screening Group, adică a grupei care evaluează capacitatea diverşilor regulatori pentru aderarea la Memorandumul Internaţional privind Cooperarea şi Schimbul de Informaţii (eng. IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding – MMoU) şi a Monitoring Group, - grupei care întruneşte semnatarii MMoU, răspunzătoare pentru efectuarea analizei schimbului de informaţii între regulatori pe baza Memorandumului.
În continuare Expertul a indicat două documente-cheie elaborate de IOSCO, şi anume Obiectivele şi Principiile Reglementărilor pe Pieţele de Capitaluri pentru Membrii IOSCO (eng. Objectives and Principles of Securities Regulation) şi Memorandumul Internaţional privind Cooperarea şi Schimbul de Informaţii (eng. Multilateral Memorandum of Underdstanding concerning Consultation and Cooperation and the Exchange of Information). 
S-a comunicat că în anul 1998 IOSCO a adoptat (iar în 2010 a actualizat) Obiectivele şi Principiile Reglementărilor pe Pieţele de Capitaluri pentru Membrii IOSCO care sînt considerate în prezent ca standard internaţionale de supraveghere pe toate pieţele de valori mobiliare. Documentul actualizat în anul 2010 cuprind 28 de Principii grupate thematic referitoare la: regulatorul, atribuţiile de supraveghere, schimbul de informaţii, emitenţii, auditorii, agenţiile de rating de credite, fondurile de investiţie, intermediarii şi pieţele secundare. În anul 2003 organizaţia a avizat metodologia IOSCO Principles Assessment Methodology, care facilitează evaluarea obiectivă a gradului de implementare a Obiectivelor şi Principiilor în cadrul autorităţilor de supraveghere din ţările membre ale IOSCO. În present, atît Obiectivele şi Principiile Reglementărilor pe Pieţele de Capitaluri pentru Membrii IOSCO, cît şi metodologia elaborată sînt folosite de Fondul Monetar Internaţional şi Banca Mondială în realzarea Programului de Evaluare a Sectorului Financiar (eng. The Financial Sector Assessment Program).
Mai departe s-a arătat că în anul 2002, răspunzînd la evenimentele din 11 septembrie 2001 şi în legătură cu dezvoltarea intensităţii activităţii internaţionale, IOSCO a adoptat Memorandumul Multilateral privind Cooperarea şi Schimbul de Informaţii, adică standardul pe baza căruia ţările membre se obligă să coopereze şi să se sprijine reciproc în domeniul schimbului de informaţii care servesc supravegherii pieţei. Expertul a subliniat că la 4 noiembrie 2003, după trecerea unei proceduri de verificare amănunţite, Comisia de Valori Mobiliare şi Burse poloneză (predecesoarea Comisiei de Supraveghere Financiară) a aderat la la Acord. În prezent 98 de instituţii de supraveghere a pieţelor financiare din diferite ţări sînt semnatare ale MMoU. 
Informînd despre iniţiativele utile ale IOSCO, Expertul a vorbit despre portalul de avertismente publice deschis în iulie 2011 (eng. IOSCO Investor Alerts Portal). A arătat că portalul care funcţionează pe pagina de Internet IOSCO cu adresa http://www.iosco.org/investor_alerts/ conţine avertismente transmise direct de autoritatea de supraveghere. A subliniat că în scopul găsirii informaţiei căutate, se poate analiza Portalul căutînd informaţii despre entitatea concretă; deasemenea se poate căuta prin alegerea unei din următoarele categorii: autoritatea de supraveghere, jurisdicţia, data avertismentului sau cuvîntul cheie. Expertul a îndemnat reprezentanţii Beneficiarului să folosească Portalul care este accesibil fără logarea la intranetul IOSCO. 
Sintetizînd funcţionarea de pînă acum a IOSCO, Expertul a arătat avantajele apartenenţei la Organizaţie şi a subliniat în special îmbunătăţirea reputaţiei concomitent cu creşterea credibilităţii pe piaţa a cărei supraveghere se situează la IOSCO, îndeplinirea celor mai avansate standarde, dezvoltarea cooperării internaţionale concretizate în posibilitatea atragerii capitalului străin, oferirea posibilitatăţii de participare la sesiuni de instructaje organizate de IOSCO, facilitarea posibilităţii obţinerii de informaţii din partea autorităţilor de supraveghere străine care pot fi utile în cazul unor proceduri care pot avea impact asupra efectelor finale ale acestora. 
· Memorandumul Multilateral privind Cooperarea şi Schimbul de Informaţii (MMoU)
În continuarea temei, Expertul a vorbite despre funcţionarea Memorandumului Multilateral privind Cooperarea şi Schimbul de Informaţii, informînd Beneficiarul că obiectivele principale ale MMoU reprezintă dezvoltarea cooperării transfrontaliere, facilitarea supraveghetorilor adescoperirea şi preîntîmpinarii infracţiunilor transfrontaliere pe pieţele de capital şi promovarea colaborării internaţionale în domeniul descoperirii şi prevenirii infracţiunilor pe pieţele de capital. Suplimentar, Expertul a indicat Principiile nr 13-15 din Obiectivele şi Principiile privind Reglementările pe Pieţele de Capital pentru Membrii IOSCO, care stabilesc că supraveghetorul trebuie să aibă dreptul la efectuarea de schimburi de informaţii (atît confidenţiale cît şi nesecrete) cu partenerii corespunzători străini, trebuie instaurate mecanisme pentru schimbul de informaţii care să indice cum se poate face schimburi de informaţii nesecrete şi confidenţiale, precum şi ca sistemul juridic al supraveghetorului să ofere ajutor autorităţilor de supraveghere străine în obţinerea de informaţii necesare în procesul de îndeplinire a sarcinilor lor. 
Cu toate acestea, Expertul a subliniat că MMoU nu este un acord internaţionat şi nici tratat, deci nu crează cadrele juridice sau obligaţii legale privind cooperarea. Din această cauză, Memorandumul este denumit de multe ori “ înţlegere de gentlemani” . După obţinerea acestei informaţii, reprezentantul CNPF a cerut o lămurire privind modul în care se asigură respectarea principiilor de funcţionare ale MMoU. Răspunzînd la întrebare, Expertul a informat că în scopul asigurării funcţionării corespunzătoare a MMoU, s-a constituit grupa Monitoring Group care se ocupă în mod curent de soluţionarea tuturor problemelor şi nelămuririlor privitoare la Memorandum. Cu toate acestea, Expertul a confirmat temerile reprezentantului CNPF că din cauza statusului Memorandumului nu pot fi trase consecinţe faţă de supravegherea care încalcă regulile MMoU. Totuli, Expertul a arătat în plus că datorită poziţiei IOSCO pe plan international, toţi semnatarii MMoU depun toate eforturile pentru facilitarea reciprocă a colaborării. De aici provine principiul aplicării şi falicitării colaborării pe cît mai larg posibil (eng. fullest assistance permissible).
Concluzînd funcţionarea Memorandumului, Expertul a discutat în amănunţime modelul de întrebare privind informaţia pe baza MmoU care constituie Anexa la Memorandum (eng. Form for Drafting Request for Information). În primul rînd s-a indicat necesitatea afirmării de fiecare dată că informaţia cerută se furnizează în conformitate cu MMoU. În continuare, Expertul a atras atenţia asupra necesităţii descrierii foarte amănunţite a faptelor (printre altele tipul entităţii despre care întrebăm, informaţia privind tipul infracţiunii comise; cronologia evenimentelor) şi precizările privitoare la tipul documentelor care sînt necesare. Deasemenea s-a subliniat obligaţie de indicare a bazei juridice pentru formularea întrebării. În plus, Expertul a menţionat că merită întotdeauna indicat termenul de aşteptare a răspunsului autorităţii de supraveghere străine precum şi transmiterea datelor de contact ale persoanei răspunzătoare pentru întrebarea pusă, ceea ce uşurează eventualul contact în cazul nevoii de formulare a unor întrebări suplimentare sau lămuririi eventualelor îndoieli. 
8.
Condiţiile de aderare şi procesul de verificare
Expertul a comunicat Beneficiarului, că aderarea la Memorandum înseamnă de facto acceptarea de obligaţii în cinci domenii diferite: posibilităţile supravegherii de obţinere a informaţiilor, tipul de informaţii pe care semnatarul le poate obţine, posibilităţile efectuării schimbului de informaţii cu autorităţile de supraveghere străine, folosirea informaţiei de către autorităţile de supraveghere străine şi protecţia informaţiei primite de la autoritatea de supraveghere străină. Prin aceasta, în cadrul procesului de verificare, aplicantul confirmă că reglementările în vigoare îi dau posibilitatea obţinerii de informaţii de la entităţile aflate sub jurisdicţia lui, atît cele supravegheate cît şi cele nesupravegheate, precum şi că aceste informaţii sînt absolut necesare pentru reconstruirea desfăşurării tranzacţiei şi detaliilor acesteia, fluxului mijloacelor monetare în conturile bancare cît şi în ceea ce priveşte beneficienţii finali. În plus, aplicantul confirmă posibilitatea furnizării de informaţii altor semnatari, privitoare la folosirea informaţiilor confidenţiale, manipulările pe piaţă, inducerea în eroare intenţionată, practicile necinstite. Deasemenea este necesară dovada că supravegherea care obţine informaţiile poate să le folosească în scopul exercitării supravegherii, desfăşurării procedurii – respectării legii valorilor mobiliare, cît şi faptul că aplicantul asigură confidenţialitatea informaţiilor obţinute de la autorităţile de supraveghere străine, cu excepţia necesităţii dezvăluirii acestor informaţii ca urmare a unui ordin legal (eng. legally enforceable demand).
În continuare, Expertul a prezentat pas cu pas procesul de verificare a aplicaţiei în sine (eng. screening process), semnalizînd în felul acesta Beneficiarului zonele asupra cărora trebuie să-şi concentreze atenţia înainte de depunerea aplicaţiei. La început a arătat că depunerea aplicaţiei înseamnă necesitatea acordării de răspunsuri la 9 întrebări din chestionar, referitoare în egală măsură la atribuţiile privind obţinerea cît şi la furnizarea de informaţii. În mod deosebit s-a atras atenţia Beneficiarului că răspunsurile la întrebări trebuie susţinute cu citarea prevederilor legale, prezentarea de fragmente din reglementările în vigoare, regulamente, etc. Raportul trebuie să conţină deasemenea informaţii privind supravegherea, funcţionarea pieţei şi condiţiile existente în Moldova. (eng. background information).
Aplicaţia trebuie expediată la Secretariatul General IOSCO unde lucrătorii execută analiza preliminară şi o trimit la grupa de verificare a îndeplinirii standardelor MMoU (eng. Screening Group) compusă din 7 subgrupe mici (eng. Verification Teams - VTs) care se ocupă cu verificarea concretelor aplicaţii. Expertul a comunicat că după primirea aplicaţiei la VZ, are loc alegerea supravegherii principale care răspunde de contactul cu aplicantul şi de întocmirea primei versiuni a raportului însoţit de evaluare. Raportul este apoi discutat în cadrul VT (s-a subliniat că sînt posibile noi întrebări adresate aplicantului) şi trimis la Screening Group împreună cu recomandarea. Grupa ia decizia şi prezintă recomandarea IOSCO Decision Making Body.
Avînd înb vedere problemele – cheie pentru asigurarea desfăşurării fără piedici a procesului de verificare a aplicaţiei, Expertul a sesizat Beneficiarului următoarele fapte: 
· colaborarea cu VT şi în special cu supravegherea care dirijează aplicaţia constituie un element esenţial;
· este bine ca supravegherea aplicantă să înfiinţeze un colectiv mic compus din reprezentanţi ai departamentului juridic, relaţii internaţionale, supravegherea pieţii, proceduri, care ar putea să răspundă la întrebările suplimentare; 
· VT nu este expert în legislaţia existentă în statul aplicant; 
· este importantă asigurarea unui nivel corespunzător al traducerii documentelor transmise în cadrul aplicaţiei; numai o traducere bună poate uşura simţitor procesul de verificare şi permite evitarea diverselor neclarităţi şi inexactităţi rezultate din deosebirile de interpretare.
În încheierea părţii teoretice, Expertul a indicat un document util Frequently Asked Questions, elaborat de Secretariatul General IOSCO, care conţine răspunsuri la întrebările privind Memorandumul, aplicaţia, procesul de verificare, deosebirile între Anexele A şi B, grupa de monitorizare a folosirii MMoU (eng. Monitoring Group), precum şi indicaţii privind modul în care trebuie să se răspundă adecvat la toate cele 9 întrebări din chestionar.
9.
Evaluarea preliminară a legislaţiei Moldovei privind îndeplinirea cerinţelor IOSCO MMoU
La început Expertul a amintit că CNPF a depus în anul 2009 la Secretariatul General IOSCO aplicaţia de aderare la Memorandumul MMoU. Aplicaţia a fost transmisă la Verification Team 5, iar supraveghetorii principali în domeniul aplicaţiei au devenit a reprezentanţii British Columbia Securities Commission. În aprilie 2010, grupei Screening Group a Frost prezentat raportul preliminar de verificare a aplicaţiei care a conţinut o recomandare negativă pentru CNPF. Conform evaluării prezentate de VT5, CNPF nu a îndeplinit cerinţele privind întrebările nr 1 (obţinerea de informaţii necesare pentru reconstruirea desfăşurării tranzacţiei, fluxul de mijloace monetare în conturile bancare şi informaţii privind beneficiarii finali, nr 4 (obţinerea şi furnizarea autorităţii străine de supraveghere a informaţiilor clasificate, manipulări pe piaţă, inducerea intenţionată în eroare, practici necinstite, oferirea de instrumente financiare, intermediari, macleri, agenţii de transferuri, pieţe, burse şi instituţii legate de decontări şi obligaţii, nr 6 (obligaţii privind păstrarea documentelor), nr 7 (prevederi în legislaţie care împiedică colaborarea cu autorităţile de supraveghere străine), nr 8 (utilizarea informaţiilor obţinute de la CNPF de către autoritatea de supraveghere străină) şi nr 9 (asigurarea păstrării confidenţialităţii documentelor obţinute de CNPF de la autorităţile de supraveghere străine). În consecinţă, CNPF nu a putut deveni semnatar al MmoU şi ca atare, nu a putut fi primit ca membru simplu al IOSCO. 
OBSERVAŢII:
În timpul întîlnirii s-a stabilit că Expertul va trimite pe linie de serviciu copia raportului Verification Team 5 din aprilie 2010 despre care s-a vorbit reprezentanţilor CNPF. Raportul a fost trimis domnului Alexandru Gnatiuc, lucrător al Regulation and Authorization of Professional Participants Division, Supervision of Securities Department NCFM la 7 octombrie 2013. 
În continuare Expertul, în scopul desfăşurării evaluării preliminare a legislaţiei moldoveneşti în domeniul îndeplinirii condiţiilor IOSCO MMoU, a analizat pe rînd toate întrebările din chestionar şi în colaborare cu reprezentanţii CNPF a încercat să indice aspectele în care CNPF a rămas în discrepanţă cu condiţiile Memorandumului.
La început, reprezentanţii CNPF au subliniat că de la data depunerii aplicaţiei în anul 2009, s-au schimbat reglementările legale privind legea valorilor mobiliare în Moldova. În felul acesta, după părerea CNPF, au fost eliminate cauzele care fac imposibilă aderarea CNPF la MMoU. 
Întrebarea 1 (a) – indicarea prevederilor legii care asigură aplicantului posibilitatea obţinerii de la entităţile supravegheate şi nesupravegheate a informaţiilor necesare reconstruirii desfăşurării tranzacţiilor şi detaliilor acestora precum şi a fluxului mijloacelor monetare în conturile bancare. 
Expertul a explicat că răspunzînd la întrebarea 1 (a) aplicantul trebuie să indice:
- dacă autoritatea de supraveghere răspunde de supravegherea pieţei de valori mobiliare şi pieţei de instrumente derivate (în cazul în care piaţa instrumentelor derivate nu figurează în jurisdicţia aplicantului, trebuie depusă o declaraţie precum că aplicantul va putea, cu toate acestea, colabora în acest domeniu cu autorităţile de supraveghere străine); 
- prevederile legale care facilitează aplicantului identificarea persoanelor sau entităţilor răspunzătoare de păstrarea informaţiilor privind tranzacţiile şi indicarea modului în care aplicantul se poate adresa pentru obţinerea informaţiei menţionate (atît la entităţile supravegheate cît şi nesupravegheate);
- prevederile legale care facilitează aplicantului accesul la informaţiile privitoare la fluxul mijloacelor monetare în conturile bancare;
- prevederile legale care permit aplicantului aplicarea de sancţiuni persoanelor sau entităţilor care nu îndeplinesc cererea aplicantului privind furnizarea de informaţii. 

Întrebarea 1 (b) – indicarea prevederilor legii referitoare la identificarea tranzacţiei date. 
Ekspertul a explicat că la întrebarea 1 (b) aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legii care permit aplicantului să identifice informaţiile privind tranzacţia dată; 
- prevederile legale care asigură aplicantului accesul la informaţiile detaliate privind tranzacţia şi clientul contului respectiv; 
- prevederile legale care permit aplicantului aplicarea de sancţiuni persoanelor sau entităţilor care nu îndeplinesc cererea aplicantului privind furnizarea de informaţii. 

Întrebarea 1 (c) - indicarea prevederilor legale care permit identificarea beneficiarilor finali a tranzacţiilor desfăşurate.
Expertul a explicat că la întrebarea 1 (c) aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legii care permit aplicantului identificarea persoanei fizice care controlează entitatea care funcţionează pe piaţa reglementată sau a persoanei fizice care este benficiarul final al tranzacţiei; 
- prevederile legale care permit aplicantului să obţină informaţii despre participaţii, membrii consiliului de administraţie, directorii tuturor entităţilor care tranzacţionează pe piaţa valorilor mobiliare şi instrumentelor derivate precum şi indicarea locului/instituţiilor unde se află acest tip de informaţii; 
- prevederile legale care indică tipul de entităţi care pot exista în cadrul jurisdicţiei aplicantului (societăţi publice şi private, trusturi, societăţi de persoane) precum şi principiile privind participarea la aceste entităţi şi modificările privind participaţia posedată; 
- prevederile legale care permit aplicantului aplicarea de sancţiuni persoanelor sau entităţilor care nu îndeplinesc cererea aplicantului privind furnizarea de informaţii. 

Întrebarea 2 – indicarea prevederilor legale care permit obţinerea de declaraţii/mărturii de la entităţile supravegheate şi nesupravegheate. 
Expertul a explicat că la întrebarea 2 aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legale care permit aplicantului să se adreseze (cel puţin pe baza bunei voinţe) la orice persoană sau entitate din jurisdicţie în scopul obţinerii de informaţii utile desfăşurării procedurii; 
- forma în care pot fi furnizate informaţiile (informaţii înregistrate, informaţii în scris;
- prevederile legale care permit aplicantului aplicarea de sancţiuni persoanelor sau entităţilor care nu îndeplinesc cererea aplicantului privind furnizarea de informaţii. 

Întrebarea 3 – indicarea prevederilor legale care permit aplicantului furnizarea informaţiilor de mai sus autorităţilor de supraveghere străine. 
Expertul a explicat că la întrebarea 3 aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legale care permit aplicantului efectuarea schimbului de informaţii cu autorităţile de supraveghere străine semnatare a MMoU; 
- prevederile legale care permit schimbul de informaţii aflate în posesia aplicantului şi obţinerea şi furnizarea de informaţii de la entităţile interne, la solicitarea autorităţii de supraveghere străine; 
- în cazul în care informaţiile solicitate de autoritatea de supraveghere străină pot fi culese numai de un alt aplicant intern care este o entitate, se indică prevederile legale care permit adresarea la entitatea dată, cu rugămintea acordării de sprijin pentru obţinerea informaţiilor. 

Întrebarea 4 – indicarea prevederilor legale care permit aplicantului obţinerea şi transmiterea autorităţii de supraveghere străine a informaţiilor privind folosirea informaţiilor confidenţiale, manipulările pe piaţă, inducerea intenţionată în eroare, practicile necinstite, oferirea de instrumente financiare, intermediarii, maclerii, agenţii de transferare, pieţele, bursele şi instituţiile legate de decontări şi obligaţii. 
Expertul a explicat că la întrebarea 4 aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legale care dovedesc că aplicantul este instituţia care poartă răspunderea pentru supravegherea problemelor menţionate în întrebarea 4, cît şi care permit aplicantului identificarea informaţiilor referitoare la tematica de mai sus; 
- în cazul în care aplicantul nu răspunde de problemele ridicate în întrebarea 4, este necesară declaraţia precum că, totuşi aplicantul va putea colabora în acest domeniu cu autorităţile de supraveghere străine. 

Întrebarea 5 – indicarea prevederilor legale care permit aplicantului cooperarea cu autoritatea de supraveghere străină chiar dacă nu s-a ajuns la încălcarea prevederilor legii în jurisdicţia aplicantului. 
Expertul a explicat că la întrebarea 5 aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legale care permit aplicantului efectuarea schimbului de informaţii cu autorităţile de supraveghere străine, semnatare a MMoU chiar şi în cazul neîncălcării prevederilor legale în jurisdicţia aplicantului;
- în cazul imposibilităţii citării unor prevedri concrete în acest domeniu, se cere depunerea unei declaraţii din partea aplicantului din care să reiasă că nu există prevederi care fac imposibilă cooperarea în cazul neîncălcării prevederilor legii în jurisdicţia aplicantului. 

Înrebarea 6 – indicarea prevederilor legale privind reglementatrea păstrării informaţiilor menţionale în întrebarea 1.
Expertul a explicat că la întrebarea 6 aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legale referitoare la păstrarea informaţiilor menţionate în întrebarea 1, împreună cu stabilirea perioadei de păstrare a documentelor (Expertul a indicat că timpul minim de păstrare a acestui tip de informaţii trebuie să fie de 5 ani); 
- prevederile legale care permit aplicantului aplicarea de sancţiuni persoanelor sau entităţilor care nu îndeplinesc obligaţiile legate de păstrarea informaţiilor. 

Întrebarea 7 – indicarea prevederilor legale care fac imposibilă aplicantului primirea de informaţii (aşa cum s-a menţionat la întrebările 1 şi 2) precum şi transmiterea informaţiilor autorităţilor de supraveghere străine (cum s-a arătat la întrebarea 3). 
Expertul a explicat că la întrebarea 7 aplicantul trebuie să indice:
- eventualele prevederi legale care fac imposibilă obţinerea şi transmiterea de către aplicant autorităţii de supraveghere străine a informaţiilor menţionate la întrebările 1 şi 2 de mai sus; 
- în cazul identificării unor asemenea obstacole, aplicantul trebuie să expice detaliat dacă, cu toată prezenţa acestora, există posibilitatea cooperării nestînjenite cu autorităţile de supraveghere străine în conformitate cu cerinţele MMoU. 

OBSERVAŢII:
În timpul discuţiilor, reprezentanţii CNPF au informat că noile prevederi moldoveneşti referitoare la schimbul de informaţii între CNPF şi autorităţile de supraveghere străine conţin condiţia respectării protecţiei datelor personale ceea ce poate împiedica transmiterea de către Comisie a informaţiilor care includ asemenea date partenerilor străini. Trebuie analizată necesitatea modificării corespunzătoare a legislaţiei interne ştiind că reducerea capacităţii de furnizare a informaţiilor constituie o barieră reală a aderării la MMoU şi IOSCO.

Întrebarea 8 – indicarea prevederilor legale care permit autorităţilor de supraveghere străine folosirea nelimitată a informaţiilor obţinute de la aplikant (conforme cu principiile IOSCO MMoU).
Expertul a explicat că la întrebarea 8 aplicantul trebuie să indice:
- eventualele prevederi legale care fac imposibilă autorităţii de supraveghere străine folosirea informaţiilor obţinute de la aplicant (Expertul a subliniat că este o condiţie obligatorie ca informaţia primită de la aplicant să poată fi folosită în procedura administrativă, civilă realizată de autoritatea de supraveghere străină sau în cadrul colaborării cu tribunalul sau procuratura în procedura penală);
- în cazul identificării unor asemenea prevederi, aplicantul trebuie să indice domeniul lor de aplicare (de ex. transmiterea documentelor sau depunerea mărturiilor).

Întrebarea 9 – indicarea prevederilor legale care permit aplicantului păstrarea secretului documentelor obţinute de aplicant de la autorităţile de supraveghere străine. 
Expertul a explicat că la întrebarea 9 aplicantul trebuie să indice:
- prevederile legale obligatorii pentru toţi lucrătorii autorităţii de supraveghere (atît cei actuali cît şi cei din trecut) privind păstrarea secretului informaţiilor obţinute în timpul activităţii în organul de supraveghere, cu accent deosebit pe schimbul de informaţii cu autorităţile de supraveghere străine; Expertul a subliniat că această obligaţie trebuie să fie nelimitată în timp şi se referă atît la lucrătorii cît şi la membrii cadrelor de conducere (preşedintele, adjuncţii preşedintelui, etc.); 
- prevederile legale care permit aplicantului aplicarea de sancţiuni persoanelor care nu păstrează obligaţia de confidenţialitate în conformitate cu reglementările obligatorii pentru lucrătorii instituţiei date; 
- prevederile legale care facilitează altor instituţii interne accesul la informaţiile aflate în posesia aplicantului; în cazul în care instituţiile interne indicate pot avea acces la informaţiile aflate în posesia aplicantului, trebuie arătate situaţiile în care acest acces este posibil, cît şi modul în care informaţiile pot fi folosite de o altă instituţie internă precum şi principiile privind confidenţialitatea obligatorii pentru lucrătorii instituţiei date; 
- dacă aplicantul poate să aibă impact cu aşa numitul drept impus prin ordine (eng. legally enforceable demand), dacă da, atunci se arată ce mijloace poate să utilizeze aplicantul pentru evitarea comunicării informaţiilor provenite de la autoritatea de supraveghere străină.

În timpul discuţiei, după prezentarea tuturor întrebărilor de mai sus, reprezentanţii CNPF au confirmat că după părerea lor, supravegherea CNPF îndeplineşte condiţiile Memorandumului IOSCO MMoU iar unica problemă care poate apărea la depunerea aplicaţiei la Secretariatul General IOSCO rămîne chestiunea legată de respectarea protecţiei datelor personale. În acelaşi timp, reprezentanţii CNPF au hotărît să reanalizeze prevederile legale privind acest domeniu, iar Expertul a declarat posibilitatea continuării colaborării pe linie de serviciu în cazul apariţiei nevoii de clarificare a unor probleme suplimentare înainte de depunerea aplicaţiei. 

OBSERVAŢIE SUPLIMENTARĂ:
În timpul discuţiilor cu Beneficiarul s-a stabilit că următoarele documentele vor fi ataşate la raportul misiunii (în versiune engleză, fără necesitatea traducerii): 
- raportul IOSCO Emerging Markets Committee Working Group 4 on Obstacles to Joining the IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding;
- documentul Frequently Asked Questions;
- chestionarul cu nouă întrebări pentru supraveghetorii care doresc să depună aplicaţii pentru aderarea la IOSCO MMoU. 
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